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Secretaria Ambiente | Naturales

El 27 de mayo de 2019 la SEMARNAT entro en una nueva etapa. Hoy,
a poco mas de un ano de distancia, volvemos la mirada sobre el
camino andado. Mediante un proceso de reflexion colectiva, el
equipo en turno definid una “hoja de ruta”, un marco conceptual
gue sirva de brdjula para enfrentar la crisis ecoldgica y el cambio
climatico procurando el bienestar de los mexicanos, que cristalizo
en la Agenda de Transiciones Ambientales. Quedd también
armada la nueva estructura administrativa de la Secretaria, se
elabord el Programa Sectorial de Medio Ambiente (PROMARNAT)
2020-2024, y se trabajo en un nuevo reglamento interno, de
proxima publicacion. Ademas, se inicio un importante proceso de
integracion del sector ambiental para lograr la accion coordinada
de las dependencias que lo conforman. En este nimero de la
revista el lector encontrara diversos articulos sobre estos temas.

En términos de planeacion, articulacion y estrategia, destacan
a su vez los articulos “Salud ambiental”, “Defensores ambientales
y territoriales”, “Agendas Socioambientales”, “Centros Ciudadanos
para la Sustentabilidad” y “La igualdad de género en las politicas
ambientales”. En la segunda seccidn, agradecemos los valiosos
aportes de académicos, activistas y representantes de organizacio-
nes sociales y comunitarias; entre las discusiones, luchas y proble-
maticas abordadas, el articulo “Mineria en México” presenta uno de
los temas que mas requieren hoy de nuestra atencion. También se
incluyen dos articulos que, desde diferentes perspectivas, aportan
a la reflexion sobre los dos trenes, el de la peninsula de Yucatany el
del corredor transistmico, un ejemplo de los Didlogos Ambientales
a los que aspira la nueva SEMARNAT.

La publicacion de este numero coincide también con la salida
del Dr. Victor M. Toledo como titular de esta dependencia, a quien
le expresamos nuestro mas sentido agradecimiento. Le damos la
bienvenida a la Mtra. Maria Luisa Albores Gonzalez como nueva
Secretaria de Medio Ambiente. Su designacion nos llena de or-
gulloy entusiasmo. Se abre asi el siguiente capitulo en esta histo-
ria de transformacidén, en un momento en el que el sector Medio
Ambiente se encuentra en claro ascenso y despliegue.

Foto: Aldonza Méndez Sandoval.






Foto en pagina anterior: Aldonza Méndez Sandoval.

Maracame wixarika. El Roble, Nayarit. Foto: Ricardo Maria Garibay Velasco.

LA AGENDA DE
TRANSICIONES AMBIENTALES:

Una respuesta integral para
una crisis multidimensional

Es correcto lo que ha sefnalado el Presidente: la emergencia del
nuevo coronavirus demuestra el fracaso del modelo neoliberal.
Aungue nos encontramos ante una crisis econémica inducida
por una pandemia, una mirada mas aguda revela que la pande-
mia es producto a su vez de un modelo politico y econémico.

El neoliberalismo no sélo ha fallado en su promesa de resolver
la pobreza, sino que ha dejado a las poblaciones en un estado de
vulnerabilidad extrema. Lo vemos en el desmantelamiento del sis-
tema de salud publica y la privatizacion de hospitales, asi como en
la laxitud y la permisividad del Estado en materia de regulacion
ambiental y producciéon de alimentos. Los cuerpos humanos estan
hoy mas débiles, masivamente sostenidos con alimentos de baja
calidad nutricional y altos en azUcares, originando un sinndmero de
casos de obesidad y diabetes. El uso masivo de plaguicidas y pesti-
cidas, la intrusion de transgénicos y la contaminacién atmosférica,
entre muchos otros factores, nos hacen ain mas vulnerables. En la
actualidad estan deprimidos los sistemas inmunoldgicos de millo-
nesy millones de personas.

Nos encontramos ante una crisis de salud publica que esta di-
rectamente vinculada a la crisis de la salud del planeta. La pan-
demia de COVID-19 es un fenémeno que surge de las precarias
condiciones de la vida humana, animal y vegetal, y del rompi-
miento de los equilibrios ecolégicos a todas las escalas. Pande-
mias como ésta y otras que hemos visto en las ultimas décadas
tienen su origen en una de dos causas: ya sea en la reduccion

e intervencion de los habitats
naturales -paisajes diversifi-
cados y complejos— donde las
poblaciones de especies vy la
propagacion de virus estan su-
jetos a mecanismos de auto-
rregulaciéon, o en los sistemas
de produccioén industrial de ali-
mentos: extensos mMonoculti-
VoS agricolas, hatos ganaderos
en pastizales especializados de
una o pocas especies, y granjas
de miles de animales hacina-
dos en condiciones propicias
para el surgimiento de nuevos
patdgenos.

Las poblaciones humanas,
también hacinadas en los in-
sanos ambientes urbanos vy
periurbanos, son un caldo de
cultivo perfecto para la propa-
gacidn de estos virus. En una
economia globalizada, donde
el bienestar de las poblaciones
y la actividad econdmica de-
penden de insumos que pro-
vienen de lugares lejanos, las
pandemias son inevitables. Si
consideramos ademas la pre-
carizaciéon del trabajo y el rela-
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jamiento de las leyes laborales,
se hace imposible que grandes
sectores de la poblacion pue-
dan cumplir con las medidas
de “sana distancia”. Hoy, des-
pués de treinta anos de neoli-
beralismo, la vida -humana y
no humana- enfrenta mas pe-
ligros. Atender esta pandemia
no sélo significa “aplanar la
curva” de contagios, sino reme-
diar la situacion de fondo que
ha dejado a las poblaciones en
esta extrema vulnerabilidad.

La salud humana es insepa-
rable de la salud del planeta.
Si no incorporamos medidas
ambientales en la remedia-
cion de esta vulnerabilidad
sistémica, volveremos a en-
contrarnos en la misma situa-
cion. Al mismo tiempo, no de-
bemos olvidar que el cambio
climatico es la mayor amenaza
para la salud publica de este si-
glo. El incremento de tempera-
tura hara vulnerables a pobla-
ciones enteras ante vectores
como los mosquitos transmi-
sores de malaria que antes no
existian en sus territorios; y el
derretimiento de los polos esta
liberando virus que habian per-
manecido congelados durante
mucho tiempo.

La fragilidad del
sistema y las crisis que
vienen

El nuevo coronavirus también
ha dejado al descubierto la fra-
gilidad delaindustria petrolera.
Generada por las medidas de
confinamiento y por el “coma
inducido” sobre las economias,
la drastica reduccion en la de-
manda de petréleo -30% a ni-
vel mundial en abril- nos ha
puesto en la trayectoria de una
enorme crisis econémica inter-
nacional. Mucho mas profunda
que la de 2008, esta crisis ame-
naza con exacerbar la pobreza
en nuestro paisy en el mundo.

Es cierto: debemos transitar hacia un modelo postneoliberal y
dejar atras las medidas de “rescate” que se han implementado en
anteriores crisis, y que sélo han beneficiado a unas minorias a cos-
ta de las mayorias. Sin embargo, la pandemia no sélo precipita el
derrumbe del neoliberalismo en el mundo: la inestabilidad de los
mercados internacionales de petroleo observada en las ultimas
semanas es sefal de una transicion mundial hacia una nueva era
marcada por el inevitable declive en la produccion de crudo.

Recuperar la soberania energética es un aspecto clave para re-
ducir la vulnerabilidad de nuestra economia. Sin embargo, aque-
llos paises cuyas economias dependen fuertemente de la expor-
tacion o refinacion de petréleo deben prepararse para evitar una
eventual “bancarrota petrolifera”. La disminucion en el rendi-
miento de la inversion tanto en produccién como en refinacion
se hara cada vez mas grave. Las refinerias enfrentaran grandes
dificultades para adaptarse a unas condiciones muy cambiantes
marcadas tanto por la oferta disponible de crudos de diversas
calidades como por la demanda de los distintos subproductos.
Incluso superando los vicios de corrupcion propios del neolibera-
lismo, el Estado no podra garantizar por mucho tiempo el bien-
estar de su poblacion si éste sigue basado en la economia del
petrdleo. Los planes de reactivacion econdmica deben tomar en
cuenta esta realidad.

El petréleo es un recurso fundamental en la actualidad y de-
bemos aprovecharlo de una manera racional y ambientalmente
responsable, como habilitador de la transicion energética. Pero,
aungue pudiéramos seguir confiando a largo plazo en el creci-
miento econdmico impulsado por combustibles fésiles, conti-
nuar por ese camino implicaria profundizar la vulnerabilidad ante
la mayor amenaza que enfrentaremos en este siglo: el cambio
climatico. La crisis climatica ya no es un tema del futuro: ha lle-
gado antes y de manera mas severa de lo que se esperaba. Los
cientificos del mundo han lanzado una advertencia a los lideres
politicos del planeta: “la supervivencia de la humanidad esta en
riesgo; si no tomamos medidas de emergencia, se avecina un su-
frimiento indecible.”

Agrobiodiversidad de la Huasteca hidalguense.
Foto: Ricardo Maria Garibay Velasco.

! William J. Ripple et al (2020). “World Scientists’ Warning of a Climate emergency” en BioScience 70:1, pp. 8-12.



Por su posicién geografica y
por las condiciones socioecono-
micas de su poblacion, México
es particularmente vulnerable
ante el cambio climatico. De
acuerdo con cifras del Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico (INECC), se estima
qgue alrededor del 68% de la
poblacion y el 71% de su Pro-
ducto Interno Bruto (PIB) estan
expuestos a sus efectos nega-
tivos. Huracanes, sequias, tem-
peraturas extremas y lluvias
torrenciales han ocasionado
en el pais graves pérdidas hu-
manas y altos costos econémi-
cos y sociales. El impacto en los
anos siguientes sera mayor. Ta-
les eventos ponen en riesgo la
vida de la poblacién, su bienes-
tar y patrimonio; incrementan
la incidencia de incendios fo-
restales; comprometen la con-
servacion de los ecosistemas,
su biodiversidad y los servicios
que estos proveen; afectan los
recursos hidricos en términos
de cantidad y calidad; han afec-
tado el rendimiento del maiz y
otros cultivos clave poniendo
en riesgo la seguridad alimen-
taria; ocasionan danos a la in-
fraestructura y a los asenta-
mientos humanos; y limitan las
oportunidades de desarrollo en
el corto y mediano plazo.?

La vulnerabilidad
socioambiental en
México

El deterioro social y ambiental
del pais, intensificado en las
décadas del neoliberalismo,
nos deja en una situacién de
muy alta vulnerabilidad ante

las mencionadas crisis econé-
mica, energética y climatica.

El uso no sustentable del te-
rritorio y de su patrimonio na-
tural provocd una importante
pérdida de ecosistemas y su
biodiversidad, asi como el de-
terioro de la calidad de vida de
la poblacion. Hasta mediados
de la presente década, el pais
habia transformado poco me-
nos de la tercera parte de sus
ecosistemas en zonas destina-
das a actividades productivas
—principalmente  agropecua-
rias— y urbanas.’® Algunos es-
tados ricos en biodiversidad,
como los del Golfo de Méxi-
co, han perdido hasta el 80%
de sus ecosistemas origina-
les tras convertirlos en tierras
agricolas. En los ultimos anos
se han realizado importan-
tes esfuerzos para proteger y
conservar los bosques, pero su
transformacioén continua sien-
do inaceptablemente alta: en
el periodo 2010-2015 la defo-
restacion se estimo en 92 mil
hectareas anuales.* Por estas
razones, hoy se encuentran en
peligro de extincidn alrededor
de la mitad de las especies de
mamiferos, anfibios y reptiles
conocidas en el pais.

La contaminacion medra
en una amplia proporcion del
pais. Muchas ciudades y zonas
metropolitanas exponen dia
con dia a sus pobladores a una
mala calidad del aire, deterio-
rando su salud. Tan so6lo en el
Valle de México, Guadalajara y
Monterrey, los altos niveles de
particulas finas (PM,.) produ-
cen alrededor de 2,170 muer-
tes prematuras cada ano.®> Por
su parte, los residuos sdlidos

constituyen un grave proble-
ma de degradacion ambiental
en muchas regiones por la no-
toria debilidad de los sistemas
de gestion. En el caso de la
contaminacion del agua, una
gran parte de las cuencas re-
cibe volumenes importantes
de aguas residuales sin trata-
miento provenientes de zo-
nas urbanas e industriales, asi
como escurrimientos de zonas
agricolas cargadas de agroqui-
micos, afectando la biodiversi-
dad y reduciendo la disponibi-
lidad del liquido. La capacidad
nacional de tratamiento de
aguas residuales -63%— es aun
insuficiente.

El costo econémico

del deterioro
ambiental

Como parte de sus activida-
des, el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI)
publica las “Cuentas Econo-
micas y Ecoldgicas”. Por ello,
es posible calcular el costo
economico derivado del ago-
tamiento de los recursos na-
turales y la degradacion del
medio ambiente, asi como
el gasto que efectua la socie-
dad para resarcir los danos
ambientales. En 2018, el costo
total fue equivalente al 4.3%
del PIB a precios de mercado,
un monto de 1,019,751 millo-
nes de pesos.

Encontramos aqui otra lec-
cion de la pandemia. Si en las
pasadas décadas se hubieran
tomado las decisiones adecua-
das procurando el bienestar de
la poblacién, habriamos estado
en mejores condiciones para

2 INECC (2018). Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico (ANVCC). Disponible en linea.

3 SEMARNAT (2016). Informe de la Situacion del Medio Ambiente en México. Compendio de Estadisticas Ambientales e
Indicadores Basicos y Clave. México. Disponible en linea.

4 Food and Agriculture Organization (FAO). Global Forest Resources Assessment 2015. Disponible en linea.

5 INECC (2014). Valoracion economica de los beneficios a la salud de la poblacion que se alcanzarian por la reduccion de
las PM, . en tres zonas metropolitanas mexicanas. Disponible en linea.
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enfrentar el coronavirus. Hoy toca subsanar la vulnerabilidad es-
tructural en materia ambiental para cuidar a la poblacién en vis-
tas a los escenarios que vienen en el futuro inmediato. De otro
modo, los costos —tanto econémicos como de sufrimiento huma-
no-seran mucho mayores.

La necesidad de impulsar un proceso de
transicion ambiental

Para cumplir los objetivos centrales de la 4T es necesaria una
transicion ambiental. El compromiso central de esta administra-
cion es rescatar al Estado para que pueda cumplir nuevamente
la funcidn esencial que justifica su existencia: velar por el bienes-
tar general de toda la poblaciéon. Como sector ambiental, nuestro
compromiso es generar las condiciones ambientales indispensa-
bles para ese bienestar, remediando la devastacién heredaday la
vulnerabilidad originada por problemas ambientales.

Como visidn de conjunto, una perspectiva de transicion am-
biental debe orientar la politica ambiental del pais y su institu-
cion ejecutora. Estamos hablando de una politica de emergencia,
restauracion y conservacion de los elementos vitales que requeri-
mos como un derecho humano esencial: aire limpio y respirable,
agua para todos, transicion energética, alimentos sanos, habitat
apropiado, reciclaje de residuos, hogares y comunidades susten-
tables. El surgimiento de una nueva conciencia ecolégica, que
suma dia con dia a millones de personas en México y en todo
el mundo, nos permite construir una politica de transicién am-
biental basada en tres dimensiones.

La primera consiste en el reconocimiento de que esta concien-
cia se conforma de manera plural. Reconoce la interconexion de
sistemas en la que confluyen las aportaciones de los movimientos
sociales, los pueblos indigenas, los campesinos, el sector cientifico,
el empresarial y todas las maneras de expresion socioambiental
gue emergen para crear un mejor planeta. Se trata de proyectos
por lavida frente a proyectos que llevan a la destrucciéon de la vida.

La segunda dimensidn consiste en la necesidad de ver el trans-
curso del tiempo de otra manera. El futuro nos ha alcanzado. Este
sexenio pasara a la historia como el primero de una nueva era mar-
cada por la creciente escasez de energia: la producciéon de petréleo
ha comenzado a declinar a nivel mundial, y le seguiran las otras

Taller de educacion ambiental. Puebla. Foto: Centro de Educacion y Capacitacion
para el Desarrollo Sustentable (CECADESU).

' .

Entrevista en Palizada, Campeche. Foto: CECADESU.

fuentes minadas de energia. El
cambio climatico es también
ya una realidad actual. En es-
tos escenarios, estan en riesgo
cuestiones tan basicas para
el bienestar de la poblacion
como la alimentacion, el agua,
la energia, la economia y la so-
brevivencia de los ecosistemas.

La tercera dimension que
servird de base a la politica de
transicion ambiental es la exi-
gencia de indagar la verda-
dera naturaleza de las fuerzas
profundas que provocan este
panorama actual y de futuro
proximo: no somos los seres
humanos los culpables de esta
situacion de crisis, sino una mi-
noria enriquecida a costa de
sumir en la pobreza a la mayo-
ria de la poblacion.

En este contexto, la SEMAR-
NAT presenta la Agenda de
Transiciones Ambientales. Se
trata de una propuesta estra-
tégica para enfrentar los retos
gue la contingencia actual nos
muestra de manera clara: la co-
rrespondencia entre la crisis de
salud a nivel mundial y los mo-
delos de relacién con la natura-
leza y el medio ambiente que
debemos cambiar. Articulada
por siete ejes, el propdsito prin-
cipal de la Agenda esresponder
a la obligacion del Estado de
garantizar un ambiente sanoy
propicio para el bienestar de las
personas. Los siete ejes que la
conforman son:



TRANSICION 1
Agroecolégica y pesquera
Alimentos

TRANSICION 2
Hidrica
Agua

TRANSICION 3
Energética
Energia

TRANSICION 4
Biocultural
Conservacion

TRANSICION 5
Urbana e industrial
Centros de poblacion e industria

TRANSICION 7

Ciudadana y de gobernanza
ambiental

Ciudadania ambiental

Agricultura, ganaderia y  pesca ecolégicamente
responsables; biofabricas; mercados orgdnicos y justos;
consumo responsable; alimentos sanos; no transgénicos y
noagroquimicos;suelos,airey agua libresde contaminacion.

Derecho humano al agua; justicia hidrica; huella hidrica;
manejo integral del agua; nueva ley de agua; gestion
democratica del agua; rescate de rios y cuerpos de agua;
rescate y regeneracion ecolégica de cuencas hidroldgicas
en ciudades y comunidades.

Eficiencia energética; energias renovables locales vy
descentralizadas; soberania y seguridad energética; gestion
ciudadana de la energia; reducciéon de emisiones de GEl;
transicion integralmente ecolégica.

Proteccién bioldgica y cultural de los territorios; bosques
para el bienestar; gestion forestal comunitaria, proteccién de
la diversidad biocultural; conservar produciendo y producir
conservando; cogestion social de ANP; didalogo de saberes
para el fortalecimiento de la memoria biocultural.

Ciudadesy comunidades sustentables, control de emisiones
y gestion adecuada de residuos industriales, peligrosos y
manejo de residuos solidos urbanos; transporte accesible,
asequible, reguladoy limpio; aire limpio; economia solidaria;
ecotecnologias; innovacion tecnoldgica sustentable en
procesos productivos; promocion de patronesde produccion
y consumo sustentables; actualizacion de normatividad.

Fortalecimientode unavisionformativayeducativa;escuelas
verdes; ecopedagogias; educacion ambiental obligatoria;
Centros Ciudadanos para la Sustentabilidad; arte ambiental,
ecoparques; formacién de recursos humanos especializados
para impulsar la transicién ecoldgica; investigacion para la
sustentabilidad; divulgaciéon y comunicacién ambiental.

Ciudadanizaciéon y territorializacion de la politica publica;
formas emergentes de participacion; dialogo social y
construccion de acuerdos; regionesy espacios de esperanza;
participacion efectiva en la toma decisiones.

Analisis de vulnerabilidad. Telolotla, Puebla. Foto: CECADESU.
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Para avanzar en el camino planteado por estas
transiciones, se plantean 6 estrategias:
ESTRATEGIA 1. Articulacion del esfuerzo insti-
tucional del sector ambiental.

Lineamiento: Se fortalecera el esfuerzo de articu-
lacion institucional del sector ambiental estable-
ciendo estructuras de funcionamiento agiles y
eficaces y canales de comunicacién que permi-
tan alinear el trabajo del sector, en el marco del
compromiso del Ejecutivo Federal de operar una
transformacién mayor en el aparato administra-
tivo y reorientar las politicas publicas, las priori-
dades gubernamentales y los presupuestos.
ESTRATEGIA 2. Articulacién programatica ins-
titucional con el gobierno federal y los gobier-
nos estatales y locales.

Lineamiento: Se impulsara la articulacion del
gobierno federal con los gobiernos estatales y
locales para impulsar, de manera efectiva, los
ejes de la Agenda de Transicion Ambiental, re-
conociendo en cada caso las competencias y
atribuciones de cada instancia, desde la consi-
deracion de que la transformacion y el cambio
ambiental requiere de la accién coordinada de
todos los ambitos y sectores del gobierno a nivel
nacional, estatal y local.

ESTRATEGIA 3. Alianzas con el sector productivo.
Lineamiento: Se promovera la concurrencia del
sector productivo: empresas y organizaciones
de productores a nivel nacional, regional y local,
para impulsar las acciones de la Agenda, apelan-
do a la responsabilidad social y estableciendo re-
laciones de trabajo conjunto para lograr el cam-
bio ambiental hacia la sustentabilidad.
ESTRATEGIA 4. Alianzas con la sociedad civil, la
academia y los movimientos sociales.
Lineamiento: Se impulsara la presencia de la so-
ciedad civil, de los jévenes, las mujeres, los am-
bientalistas, los académicos y, en especial, los
movimientos sociales que luchan por el medio
ambiente y defienden sus territorios, establecien-
do alianzas que permitan acuerdos para incluir en

las acciones de la Agenda de Transicion Ambien-
tal las exigencias, los planteamientos y las inicia-
tivas medioambientales que se han desarrollado
a lo largo de las Ultimas décadas en procesos de
resistencia y construccion de alternativas.
ESTRATEGIA 5. Alianzas con el Poder Legislativo.
Lineamiento: Se trabajard de manera articula-
da con integrantes de las dos cdmaras del Po-
der Legislativo Federal para impulsar la actua-
lizacion de la legislacion ambiental y consolidar
presupuestalmente al sector ambiental, me-
diante el establecimiento de un canal de comu-
nicacion agil y efectivo con las comisiones de
ambas cdmaras vinculadas al sector implemen-
tando sesiones periddicas de los funcionarios
responsables de las instituciones del sector con
los legisladores.

ESTRATEGIA TRANSVERSAL 6. Focalizacién en
el territorio, la poblacién e institucional.
Lineamiento: Se focalizard la intervencién pro-
gramatica de acuerdo con las prioridades te-
rritoriales marcadas por el Ejecutivo Federal,
considerando los sectores de poblacién rural,
indigena y en situacién de pobreza, buscando
una actuacion territorial basada en las oficinas
de representacion del sector ambiental, que
permite la suma de esfuerzos en un momento
de fuertes restricciones presupuestales, impul-
sando una gestion territorial integrada.=

ALIANZAS CON
PODER LEGISLATIVO

ALIANZAS SOCIEDAD CIVIL,
ACADEMIAY MOVIMIENTOS SOCIALES

ARTICULACION
SECTOR AMBIENTAL

Focalizar en las
personas

Focalizar

Focalizar el Territorio S
Institucionalmente

Descarga la Agenda de Transiciones
Ambientales de la Cuarta Transformacion.

Milpa en la Chinantla, Usila, Oaxaca. Foto: Ricardo Maria Garibay Velasco.



Foto: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

Salud
ambiental:

Enlace clave en
nuestra relacion
con la naturaleza

Benjamin Ortiz-Espejel, Jesus Hernandez Castan, Ariel Alcantara Eguren,
Eduardo Cuesta Mejia, Enrique Rosano Reyes y Adridn Franco Romero

Una leccién que recordar

En medio de la pandemia de COVID-19, el mundo entero se pre-
gunta: ;cémo volver a la normalidad? Estamos tan concentrados
en ello, que se corre el riesgo de dejar de lado una de las lecciones
mas importantes que nos ha dado el planeta.

La raza humana, adaptable por su fuerza bioldgica o tecnolégi-
ca, bien podria acostumbrarse al uso de cubrebocas y caretas, asi
como a tener que desinfectar a profundidad cada rincén, por mas
tedioso que sea. Sin embargo, incluso la aparicién de una vacuna
—que podria pensarse como solucién al problema- no haria mas
gue postergarlo hasta la aparicién de un nuevo virus o bacteria.

La crisis de COVID-19 no debe quedar en nuestras memorias
como una perturbacién socioeconémica, sino como el efecto
de una relacién socioambiental fracturada hasta un punto cri-
tico. El presente es un fuerte llamado de atencién para restaurar
el equilibrio entre la vida, la salud y la libertad. Si no lo atendemos,
la falta de consideracién para con las otras formas de vida -y para
con nuestra misma especie— nos dejard cada vez mas en claro
gue incluso un virus, la mas sencilla de ellas, es capaz de paralizar
al mundo del siglo XXI.

La zoonosis es la transmisién de patégenos de animales a la
poblacidn humana, y esta ancestralmente ligada a procesos de
domesticaciéon. Aunque evitarla por completo resulta imposible,
lo que si podemos hacer es reducir los riesgos de transmision.
Para ello, debemos mantener al minimo nuestra irrupciéon en
los diversos habitats de la biosfera, mejorar la salud humanay
reforzar nuestros mecanismos de resiliencia.

Migrar integralmente a una convivencia en equilibrio con la
naturaleza y con nosotros mismos es una necesidad imposter-
gable. No hacerlo equivale no sélo a renunciar al presente, sino a
sacrificar el futuro.

La vuilnerabilidad como
punto de partida

La transformacion del medio
natural en espacios altamente
antropizados, la precarizaciéon
del trabajo, la mala alimenta-
ciéon que genera condiciones
de comorbilidad, el comercio
ilegal de especies, los deficien-
tes sistemas de salud al servi-
cio del mercado y la elevada
movilidad humana, entre otros
factores, han generado en con-
junto condiciones de alta vul-
nerabilidad para nuestra vida,
ante situaciones emergentes
como el COVID-19.

De acuerdo con la evaluacion
del capital natural en México,
dos tercios del pais presentan
altos niveles de degradacion,
65% de los municipios tiene
su capital natural en una con-
dicién no sustentable, y 14%
practicamente lo ha agotado!

De igual manera -como
muestra un estudio reciente de
la Univesidad Nacional Auténo-
ma de México (UNAM)-?2 67%
de los mexicanos vive en mu-
nicipios con un grado medio

1 Franz Mora (2019). “El valor ecoldgico y econémico del capital natural de México” en Biodiversitas 147, pp. 7-12.

2 Manuel Suarez Lastra, et al. (2020). Vulnerabilidad ante COVID-19 en México. UNAM, México. Disponible en linea.
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de vulnerabilidad al COVID-19
debido al perfil de su pobla-
cion, la infraestructura médica
instalada, la marginacién que
presentan o el hacinamiento
de las personas en viviendas
de un solo cuarto, entre otros
indicadores. Ademas, el estu-
dio divide la vulnerabilidad en
alta, muy alta y critica. 17.6% de
la poblaciéon pertenece al rubro
gue vive en municipios con alto
grado de vulnerabilidad, 11.7% a
zonas de muy alto grado, y 7.5%
a zonas criticas.

En estas condiciones tendre-
mos que aprender a convivir
y gestionar integralmente las
zoonosis, antes siquiera de em-
pezar a reducirlas.

Biosocioseguridad: un
concepto clave

La biosocioseguridad es un
concepto cuya practica contri-
buye a dejar de vivir aislados
ante el COVID-19 y a enfren-
tar la vida diaria en medio de
este virus. Como recurso, se le
propone para conceptualizar y
enmarcar la convivencia entre
virus, otros patdégenos y pobla-
cion humana. Por biosociosegu-
ridad entendemos aquellas po-
liticas publicas tendientes a la
prevenciéon, que toman las au-
toridades de una nacién o a ni-
vel mundial, como medida para
salvaguardar la salud tanto de
las poblaciones humanas como
de las poblaciones silvestres y
domesticadas, en el contexto de
pandemias potenciales o emer-
gentes. Un segundo objetivo de
la biosocioseguridad es reducir
el impacto sobre la produccion.

Campos de accion de la biosocioseguridad

SEGURIDAD ECOLOGICA

SEGURIDAD EPIDEMIOLOGICA

Prevencion

a) Restauracion ecolégica de habitats perturbados,
enfocada en cuencas hidrolégicas.

Disminucion de los factores causantes del cambio
climatico —origen del calentamiento global- que altera
la biosfera y destruye los ecosistemas.

Recuperacion de la biodiversidad mediante acciones
que reviertan las causas de su degradacion.

Reduccion de la alteracion de habitats y especies.

Deteccion de fuentes potenciales y activas de reservo-
rios naturales de patégenos.

Regulacion sanitaria del comercio y consumo de
fauna silvestre.

Fortalecimiento de modelos centinelas de salud publica.
Fortalecimiento de monitoreo de resiliencia de paisajes.

Il. Contencion

a) Establecimiento de la sana distancia, el aislamiento
social y reduccion de las aglomeraciones.

b) Deteccion y seguimiento de casos de portadores
asintomaticos y recuperados.

c) Reconocimiento de las fases de casos importados e
identificacion de contagio comunitario.

d) Control de la extension pandémica en poblaciéon abierta.

Mitigacién

a) Fortalecimiento del sistema de salud para lograr
solventar pandemias.

b) Aplicacion de normas sanitarias en la produccion
ganadera —especies menores y mayores-y en el
comercio de animales y productos derivados.

IV. Adaptacién

a) Creaciony fortalecimiento de un sistema nacional de
atencion a pandemias.

b) Aplicacion de criterios de regulacion administrativa y
de acciones preventivas.

c) Reduccion de los factores alimentarios que originan
enfermedades fisioldgicas en la poblacion, como
obesidad, diabetes e hipertension.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Verano 2020

(PNUMA) plantea un modelo de intervencion cuya base es la es-
trecha interrelaciéon entre la salud humana y la salud ambiental.®
Este modelo sostiene que las inversiones en salud publica y
ecolégica se relacionan y se refuerzan mutuamente, por lo
que invertir en un medio ambiente sano es invertir en la salud
y bienestar de las generaciones presentes y futuras.

El modelo establece cuatro elementos clave para el mejora-
miento de la salud ambiental y humana desde politicas ecolo-

Salud ambiental:
respuesta integral

Para hacer operativo el con-
cepto de biosocioseguridad,
existen referentes que cobran
una gran relevancia en el con-
texto en que nos encontramos.

3 PNUMA (2016). Medio ambiente sano, personas sanas. Resumen ejecutivo. Disponible en linea.
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Foto: Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA).

gicas inclusivas: 1) eliminar el carbono; 2) desintoxicar el medio
ambiente; 3) disociar el uso de los recursos y cambiar los estilos
devida;y 4) aumentar la resiliencia de los ecosistemasy la protec-
cién de los sistemas naturales del planeta.

Asimismo, el PNUMA concibe que la investigacion y el traba-
jo interdisciplinario que soslayen barreras epistémicas para ac-
tualizar normas legales a través de la educacién ambiental son
fundamentales para mejorar los resultados en materia de medio
ambiente y salud publica.

En este sentido, de manera coordinada y a partir de un enfoque
interdisciplinario, la SEMARNAT, la Secretaria de Salud Federal y el Co-
NACYT han disefiado un Programa Nacional de Salud Ambiental. El
Programa distingue siete subsistemas y dos ejes transversales a fin

Restauracion
del sueloy dela del
agroecologia biodiversidad

Monitoreo
y calidad
del aire

Aguay
saneamiento

ecolégico

y marco legal

Caracterizacion| Actualizacion

ordenamiento

> Ambiente y Recursos Naturales

de lograr la participacion de to-
dos los sectores involucrados en
las cuencas que se procura res-
taurar (Figura 1). Es importante
sefnalar que para la aplicacion de
este enfoque se integré de ma-
nera prioritaria la participacion
de la sociedad civil organizada,
liderada por mas de 150 colecti-
VvOos que viven en el dia a dia pro-
blemas ambientales y de salud.
A este modelo se suma la
perspectiva territorial. Asi, se
contribuye a incidir de modo
operativo sobre tres poligonos
sobrepuestos a lo largo del eje
neovolcanico transverso y sobre
parte del sureste mexicano, es-
pecificamente en las cuencas
de los rios Lerma-Santiago, La-
jas, Atitalaquia-Tula, Zahuapan-
Atoyac y Coatzacoalcos. Esta
Zona se caracteriza por ser uno
de los cinco sitios del planeta
con mayor biodiversidad,* es
una de las regiones del pais con
mayor densidad demografica,
posee gran actividad produc-
tiva, y tiene un alto ndmero de
muertes por COVID-19.°

Economia
Social

Residuos
sélidos
urbanosy
de manejo
especial

Figura 1. Subsistemas y ejes transversales del Programa Nacional de Salud Ambiental.

4 Bastian Bertzky, et al. (2013). Terrestrial Biodiversity and the World Heritage List: Identifying Broad Gaps and Potential
Candidate Sites for Inclusion in the Natural World Heritage Network. Unidn Internacional para la Conservacion de la Na-

turaleza (IUCN), Suiza.

5 SEMARNAT (2020). “Enfrenta México doble crisis sanitaria: Por el COVID-19 y por degradaciéon ambiental”, comunicado de

prensa emitido el 1 de mayo de 2020.
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Fotos: Gobierno del Estado de Tamaulipas.

Los poligonos que conforman el territorio del Programa son:

1. Las cuencas hidroldgicas que, conjuntamente con los acuife-
ros, constituyen de acuerdo a la Comision Nacional del Agua
(Conagua) la unidad de gestién de los recursos hidricos. Estas
influyen en los siguientes dos poligonos.

2. El conjunto de microcuencas definidas en el marco del Pro-
grama Nacional de Microcuencas (2007), el cual presenta un
alto grado de contaminacion, baja integridad ecoldgica y ele-
vado indice de transformacién antropogénica.

3. 181 municipios prioritarios con fuerte presencia de enfermeda-
des, vinculadas en cierta medida con la contaminacién de rios.

Mapa 1. Poligonos del Programa Nacional de Salud Ambiental.

Esta organizacion territorial
permitira establecer estrategias
y acciones diferenciadas segun
las caracteristicas del territorio.
En el poligono correspondiente
al sistema de cuencas se ges-
tionard la participacion social,
académica, gubernamental e
industrial. En el poligono de mi-
crocuencas se llevaran a cabo
acciones concurrentes de res-
tauracién ecoldgica y manejo
integrado del territorio. Y, por
dltimo, en el poligono de los
municipios con presencia de
enfermedades serd pertinente
reforzar elementos relativos a
la infraestructura de salud y fo-
mentar el ordenamiento ecol6-
gicoy territorial.

El Programa Nacional de Sa-
lud Ambiental es una respues-
ta a la emergencia sanitaria por
COVID-19, y pretende sentar las
bases para detonar procesos par-
ticipativos y de corresponsabili-
dad social territorializada. A partir
del binomio salud humana y sa-
lud ambiental, el objetivo es que
dichos procesos incidan en la
restauracion de la relacion entre
sociedad y ambiente, de manera
responsable y armaonica.s



Recorridos de campo de las mujeres de Capulalpam de Méndez, Oaxaca. Foto: Gabriela Ramirez Rojas Salazar.

La igualdad de género en |as politicas ambientales

La presencia de las mujeres en la vida publica del pais y del mun-
do es una realidad innegable. Las demandas historicas por erra-
dicar la discriminacién, exclusion y desigualdad entre mujeres y
hombres datan de hace varias décadas, y finalmente han logra-
do permear la agenda publica y las politicas gubernamentales.
La transversalidad del enfoque de género se reconoce como
un eje primordial del desarrollo, a la par de la sustentabilidad
ambiental. El binomio se reivindica en practicamente todos los
espacios. No obstante, la dimensién econdmica mantiene su su-
premacia, y las dimensiones ambientales y de igualdad de géne-
ro se siguen considerando un anadido que se incorpora una vez
gue los programasy proyectos han sido disefados.

La propuesta gubernamental de impulsar transformaciones de
fondo es una oportunidad para avanzar a profundidad en este
tema y detonar los cambios necesarios para conseguir la igual-
dad sustantiva entre mujeres y hombres. La transversalidad del
enfoque de género en las politicas ambientales cuenta hoy con
voluntad politica institucional; como punto de partida esto es va-

Hilda Salazar Ramirez
Mujer y Medio Ambiente, A. C.

lioso pero insuficiente. Se nece-
sitan a su vez planteamientos
conceptuales sélidos y acordes
a las realidades locales, nacio-
nales e internacionales, herra-
mientas metodoldgicas que
contribuyan a su instrumenta-
cion, lineamientos institucio-
nales de planeacién y personas
dispuestas a conocer e involu-
crarse en esta perspectiva.

Este articulo presenta los avan-
ces en el diseflo de estrategias,
metodologias e indicadores con
enfoque de género promovidos
por la nueva politica ambiental
de la SEMARNAT en colaboracion
con un grupo de expertas.’

1 Mujer y Medio Ambiente, A.C., fue invitada por el PNUD a realizar una consultoria para incorporar el enfoque de género
en las politicas ambientales en el marco del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT)
2020-2024. Colaboraron en este trabajo Rebeca Salazar Ramirez de Mujer y Medio Ambiente, A.C., y Margarita Velazquez

Gutiérrez, investigadora del CRIM-UNAM.
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Vista panoramica de la comunidad de Santa Catarina Lachatao, Oaxaca. Foto: Ga-
briela Ramirez Rojas Salazar.

El compromiso de la transversalidad

El 8 de marzo de 1996, hace casi un cuarto de siglo, fue anunciado
el Programa Nacional de la Mujer. Este programa constituye un
referente histérico para que las desigualdades entre hombres y
mujeres formen parte de las politicas publicas y de la accidn del
Estado. Una de sus siete lineas estratégicas proponia “incorporar
la perspectiva de género en la planeacion, el disefo y la ejecucion
de las politicas tendientes a beneficiar a las mujeres”. Este objetivo
se difundié junto con el concepto de transversalidad del Consejo
Econdmico y Social de Naciones Unidas (Ecosoc).? En la misma
década, el enfoque de género en las politicas ambientales tam-
bién fue alentado por la Cumbre de la Tierra de 1992, en Rio de
Janeiro, y por la IV Conferencia Mundial de las Mujeres, realizada
en Beijing en 1995. En el ano 2000 la entonces Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) se comprome-
ti6, el 8 de marzo, a crear una Direccidon de Géneroy a formular un
programa, conforme a la agenda promovida por la Red de Género
y Medio Ambiente y otras organizaciones de la sociedad civil.

Transversalidad del enfoque
de género

En estos 20 anos se registran
avances en las leyes, la asigna-
cion de presupuestos, la crea-
cion de instancias y progra-
mas tendientes a promover la
igualdad de género en el pais
y también en las instituciones
ambientales. A pesar de ello,
el analisis de género en las po-
liticas publicas sigue siendo
marginal, lo que obliga a reali-
zar una revision de los marcos

A la izquierda: recorridos de campo de las mujeres de Santa Maria Yahuiche, Oaxaca. A la derecha: dindmicas de
los talleres de géneroy medio ambiente en las comunidades de Guerrero. Fotos: Gabriela Ramirez Rojas Salazar.

2 Ecosoc (1997). Resoluciones y decisiones del Consejo Econémico y Social. Consejo Econdmico y Social, Nueva York.



Secretaria de Medic

conceptuales y las estrategias emprendidas para recuperar los
aprendizajes. La finalidad es dar solidez a los propdsitos y compro-
misos de transitar hacia una nueva politica ambiental. Se trata de
engarzar la transversalidad del enfoque de género con una gober-
nanza ambiental incluyente y democratica, a la vez que se avanza
hacia la territorializacion y ciudadanizacion de la politica ambiental.

Viejos problemas, nuevos enfoques

El vinculo entre las relaciones de género y los distintos patro-
nes de manejo de los recursos naturales ha sido abordado des-
de hace décadas. Se ha debatido profusamente la necesidad de
analisis que reconozcan el gran entramado de hallazgos tanto de
las ciencias naturalesy fisicas como los referidos a las transforma-
ciones socioecondémicas y culturales.

Las relaciones de las sociedades con la naturaleza estan deter-
minadas por contratos sociales los cuales se expresan en estruc-
turas normativas colectivas que, como tales, son susceptibles de
transformarse. Es necesario reconocer la multiplicidad de relacio-
nes sociales que determinan los distintos patrones de manejo de
los recursos naturales que las personas -mujeres y hombres-y los
diversos grupos sociales adoptan de acuerdo con sus distintos in-
tereses y necesidades. Esta diversidad socioambiental no se agota
en las desigualdades de género, sino que éstas se relacionan e “in-
tersectan” con otras formas de desigualdad social que sostienen los
sistemas de poder que las reproducen y mantienen. El concepto
de interseccionalidad abona a un analisis integral que no suma di-
mensiones, sino que aborda el modo en el que éstas se relacionan.

El andlisis de las desigualdades sociales para comprender a
cabalidad las transformaciones ambientales no es nuevo; de he-
cho, es un punto de partida obligado del enfoque de género en

Cormoranes (Phalacrocorax brasilianus) emprendiendo vuelo en la laguna de
Chaschoc, Tabasco. Foto: Gabriela Ramirez Rojas Salazar.

) Ambiente v Rec

s0s Naturales

Mujer de la comunidad minera Nati-
vidad, Oaxaca. Foto: Gabriela Ramirez
Rojas Salazar.

cualquier dmbito. Propuestas
mas recientes plantean virar
el foco del analisis hacia las in-
tersecciones entre los aspectos
econdémicos, politicos, sociales
y culturales de las desigual-
dades. Se trata de abordar las
desigualdades sociales y de
género desde una perspectiva
relacional en el marco de lasre-
laciones de poder que operan
en diferentes dimensiones de
la vida social.

Luis Reygadas resume en
cuatro estas dimensiones: 1)
las econémicas “generan apro-
piaciones diferenciales de la
riqueza”; 2) las politicas “pro-
ducen disparidades de poder”;
3) las sociales marcan “diferen-
cias de estatus y prestigio”; y
4) las culturales “legitiman la
desigualdad y producen distri-
buciones inequitativas de los
recursos simbolicos”.3

El Informe mundial sobre
ciencias sociales* considera es-
tas cuatro dimensiones de las
desigualdades —con una dife-
rente definicién- y agrega tres
mas: la ambiental, la espacial
y la cognitiva. La desigualdad
de género es una forma de ex-
clusion y discriminacion que
atraviesa las siete dimensiones,

3 Luis Reygadas. (2008). La apropiacion: Destejiendo las redes de la desigualdad. Rubi, Anthropos Editorial, Barcelona;

Universidad Autonoma Metropolitana, Iztapalapa, México.

4 Frangoise Caillods y Mathieu Denis (2016). “Las ciencias sociales afrontan el reto de las desigualdades” en Informe mun-
dial sobre ciencias sociales de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO),
Consejo Internacional de Ciencias Sociales e Instituto de Estudios para el Desarrollo de la Universidad de Sussex, Reino

Unido; Paris.
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Dialogos Ambient:

cuyo analisis es un requisito ne-
cesario, aunque no suficiente,
para la puesta en marcha de po-
liticas socioambientales justas.

El enfoque interseccional
reconoce la multiplicidad
de formas de
discriminacion que dan
origen a desigualdades,
al condicionar las
posiciones sociales,
el acceso a recursos
naturales y materiales
y las posibilidades de
desarrollar capacidades
que permitan el
empoderamiento de
las personas. El analisis
interseccional no suple
al de género, sino que
reconoce que ésta no
es la Unica forma de
discriminacién y que es
preciso identificarlas
a todas para actuar
sobre ellas y romper
la estructura de poder
que las propiciay
retroalimenta.

Mujer con su huerto de traspatio de la comunidad Huertecillas, Guerrero.
Foto: Gabriela Ramirez Rojas Salazar.

Garza siete presas (Ardea herodias) en el rio Usumacinta, municipio de Emiliano
Zapata, Tabasco. Foto: Gabriela Ramirez Rojas Salazar.

El concepto de interseccionalidad ha tomado relevancia debi-
do al ensanchamiento de las desigualdades en el mundo. Espe-
cialmente en América Latina, se ha hecho evidente que los mo-
delos econdmicos predominantes no propician la distribucién de
la riqueza, sino que, por el contrario, tienden a concentrarla, a la
vez que intensifican el deterioro ambiental. En suma, no se esta
transitando hacia caminos sostenibles en los que todas las espe-
cies encuentren nuevos modos de habitabilidad y convivencia.

La perspectiva interseccional y de género permite reconocer
las dimensiones de la desigualdad y sus relaciones, asi como
los sistemas sexo-género y las relaciones de poder coexistentes
en distintos territorios. A la vez, permite reconocer que no todas
las mujeres estan situadas en las mismas condiciones de vida, ni
comparten las mismas necesidades e intereses, y que, por |lo tan-
to, la planeaciéon e instrumentacion de politicas publicas bajo una
perspectiva de género requiere de un analisis que dé cuenta de las
dimensiones de las desigualda-
des en distintos territorios.

En la medida en que las re-
laciones de las mujeres y los
hombres con sus entornos
naturales son diversas y estan
determinadas por multiples
factores, es conveniente recu-
perar los conceptos y variables
de género gque siguen siendo
validos y que contribuyen al
analisis de las desigualdades
en todas las dimensiones men-
cionadas. Sigue siendo indis-
pensable el conocimiento vy
comprensién de conceptos ba-
sicos como sexo y género; divi-
sion sexual del trabajo; acceso,
uso y control diferencial y des-
igual de los recursos; y acceso
a estructuras de poder y toma
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de decisiones. Otros conceptos como empoderamiento y auto-
nomia han adquirido mayor difusiéon y su uso se ha extendido,
aungue no necesariamente con rigor. Las propuestas de la Co-
misiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre
las autonomias de las mujeres —fisica, econdmica y politica- son
Utiles y complementarias al término de empoderamiento para la
reduccion de las desigualdades de género, y pueden retomarse
desde una perspectiva socioambiental.

El aporte de conceptos como la economia del cuidado y el uso
del tiempo permite hacer visible el trabajo que mujeres, hom-
bres, pueblos indigenas y personas de distintas edades y condi-
ciones realizan para el cuidado ambiental, un tipo de trabajo que
No se remunera ni se reconoce socialmente. La produccion de
informacion estadistica sobre la economia del cuidado permite
documentar la contribucion de las mujeres no sélo a las tareas de
reproduccion en los hogares, sino al conjunto de actividades que
son indispensables para el bienestar familiar y social, muchas de
ellas relacionadas con el uso de los recursos naturales. Las cifras
sobre el uso del tiempo, el trabajo doméstico y el cuidado no re-
munerado producidas por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) documentan, por ejemplo, el nUmero de horas
que mujeres y hombres de diferentes edades destinan a la pro-
vision del agua en los hogares, mostrando muy claramente las
asimetrias de género. A la vez, la precisiéon de conceptos como
equidad, igualdad e igualdad sustantiva ha propiciado la revisién
de estrategias y politicas publicas para pasar de los “dichos a los
hechos” en la reduccién efectiva de las brechas de desigualdad.

¢Por qué hablar de brechas de género?

De acuerdo con la ONU Mujeres, este concepto permite identifi-
car las desventajas sociales de las mujeres respecto de los hom-

bres, asi como definir acciones —afirmativas, de redistribucion,
de atencién focalizada o de proteccidn y restitucion de determi-
nados derechos- para superarlas.

El disefo de indicadores am-
bientales con enfoque de género
es una herramienta indispensa-
ble para evaluar si las acciones
emprendidas estan produciendo
los cambios deseados en las rela-
ciones de género e interseccio-
nales. El disefo de indicadores
de género en el marco del Pro-
MARNAT 2019-2024 es novedoso.
Este programa se plantea incur-
sionar en nuevos esquemas de
planeacion a partir de tres prin-
cipios: 1) la vinculacién de los as-
pectos sociales y ambientales; 2)
la territorializaciéon de la politica
ambiental; y 3) una gobernanza
ambiental participativa y demo-
cratica. Los indicadores en este
marco no pueden limitarse a la
mera cuantificaciéon por sexo de

s Naturales

la poblacion a la que estan diri-
gidas las acciones ambientales.
Se requiere incursionar en un di-
sefo de indicadores que atienda
tanto el nivel programatico como
el operativo, es decir, que dé
cuenta de los resultados en el te-
rritorio. A la vez, combinar indica-
dores cuantitativos y cualitativos
permite recoger las percepciones
y opiniones de las personas y los
grupos poblacionales involucra-
dos. El objetivo de mediano plazo
es contar con un sistema de indi-
cadores compuestos que permi-
tan conocer, medir y evaluar las
caracteristicas multidimensiona-
les de un programa y/o accion so-
cioambiental. Para asegurarse de
que los indicadores se formulen
efectivamente desde un enfoque
de género, se propone una Guia
de Indicadores Ambientales con
Enfoque de Género que consi-
dere al menos una variable de
los “imprescindibles de género”
—division sexual del trabajo, ac-
ceso diferencial a los recursos de
mujeres y hombres o participa-
cién en la toma de decisiones por
sexo-, tomando como referente
los conceptos de autonomia de
la CEPAL relacionados con la ma-
teria ambiental de que se trate.

Atardecer en la laguna de Chaschoc, Tabasco. Foto: Gabriela Ramirez Rojas Salazar.

Vision de la nueva SEMARNAT
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Territorio, participacion
ciudadana y gobernanza
ambiental

El término territorio es parte
del bagaje conceptual del sec-
tor ambiental desde hace algu-
nas décadas. Este concepto ha
sido difundido sobre todo por
los movimientos y grupos so-
ciales que reivindican su dere-
cho a participar y decidir sobre
el uso de la tierra, los bienes
naturalesy, de manera general,
sobre su entorno socioespa-
cial. Los conflictos por la ocu-
pacion y uso del territorio han
mostrado que las poblaciones
Yy grupos sociales rurales, urba-
nos y especialmente indigenas
tienen visiones e imaginarios
colectivos del territorio que
van mucho mas alld de una
delimitacion geografica, poli-
tico-administrativa o ecologi-
ca. Ello ha dado lugar a nuevas
aproximaciones conceptuales
gue buscan explicar coémo la
conflictividad ambiental estd
marcada por las asimetrias de
poder entre los actores que in-
tervienen en el territorio y tam-
bién entre las personas y los
grupos sociales que lo habitan.

Los grupos sociales con dis-
tintos intereses, identidades y
l6gicas territoriales despliegan
estrategias, alianzas y habili-
dades, con capacidades dife-
renciadas y ejercicios de poder
asimétricos a fin de lograr un
determinado orden sociote-
rritorial acorde a sus intereses.
Hay un complejo sistema de
diferencias y desigualdades
incluso en las comunidades y
movimientos articulados politi-
ca e ideoldgicamente en torno
a la defensa del territorio. Des-

de una perspectiva de género, las diferencias y desigualdades en-
tre mujeres y hombres se expresan en un territorio sexuado que
masculiniza el espacio publico donde se deciden los asuntos de
interés comun y feminiza tanto el espacio privado como las esfe-
ras de reproduccion social.®> Si bien la presencia de las mujeres ha
adquirido un importante protagonismo en los ultimos anos en los
asuntos relacionados con la defensa del territorio, lo cierto es que
las condiciones de su participacion en las decisiones ambientales
y sobre el territorio siguen sujetas a desigualdades estructurales
desde los hogares hasta los espacios de toma de decisiones.
Implementar un enfoque territorial y de género en la politica am-
biental supone diversos retos. Es preciso modificar [dgicas e inercias
verticales y paternalistas en la relacion gobierno-sociedad; reestruc-
turar las formas y mecanismos de coordinacion entre las institucio-
nes del sector ambiental y otras areas y érdenes de gobierno; re-
plantear los mecanismos de planeacion, asignacion y ejercicio del
presupuesto publico para que se adecuUen a las necesidades reales
de la poblacion en cada territorio; y desarrollar las capacidades de las
y los servidores publicos asi como su compromiso socioambiental.

El territorio es un concepto multidimensional:
material, ambiental, social, espiritual y simbélico,
que a la vez plantea una dimensioén politica clave y
constitutiva. El territorio no es un escenario sobre el
cual ocurren hechos sociales, y no existe de modo
independiente o al margen de los actores que lo
producen. El territorio es inherente a la accién
humana (Espinosa, 2019).

El enfoque territorial esta emparentado con la participacion so-
cial y la propuesta de ciudadanizacion de la politica ambiental.
Ello supone el reconocimiento y respeto de las formas organiza-
tivas en funcién de los diversos intereses y culturas. Es menester
gue no se conciba a la ciudadania ni a las comunidades y actores
sociales como conglomerados homogéneos.

La gobernanza ambiental no se limita a abrir el abanico de re-
laciones entre el Estado y la sociedad. Las instituciones publicas
ambientales deben planear y ejecutar sus proyectos y acciones
basandose en el conocimiento y reconocimiento de la multiplici-
dad de actores y sus relaciones de poder en el espacio territorial.
Una gobernanza ambiental inclusiva y democratica requiere del
disefo e instrumentacion de medidas afirmativas y redistributi-
vas que reduzcan las desigualdadesy den voz a quienes histoérica-
mente han padecido exclusion, subrepresentaciéon y discrimina-
cién. Esto es, sin duda, la mayor contribucién que el enfoque de
género puede proporcionar a una politica ambiental que busca
transformar las relaciones entre sociedad y naturaleza en un mar-
co de mayor igualdad social.=

5 Gisela Espinosa. (2019). “Territorio-Tierra: Notas para la discusion del concepto territorio desde un enfoque de género”.

Documento pendiente de publicacion.
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La deforestacion de la peninsula
de Yucatan y la sabiduria maya

Mucho se ha escrito sobre la situaciéon ambiental de la peninsula
de Yucatan (PY), una regién habitada por la cultura maya desde
hace 3,000 anos, y existe una especial preocupacién por parte de
los conservacionistas en lo que concierne a su futuro. La destruc-
cion de los habitats selvaticos y sus especies no se ha detenido en
las Ultimas dos décadas (Figura 1). Un estudio sobre los procesos
de cambio de cobertura y uso de suelo en la PY durante los ulti-
mos 50 anos identifica las causas directas y los factores subya-
centes relacionados con su deforestacion: la ganaderia —de reses,
cerdos y pollos—, la agricultura comercial de cultivos promovidos
por los programas de colonizacion y desarrollo agropecuario de
los gobiernos, el crecimiento de la poblacion y de los mercados,

Victor M. Toledo

el desarrollo turistico y los fre-
cuentes incendios forestales
gue se presentan en ese terri-
torio.! Por otro lado, el mismo
estudio precisé que la agricul-
tura tradicional o de subsisten-
cia -la milpa maya- y/o el ma-
nejo comunitario de las selvas
operan como actividades posi-
tivas, es decir, evitan o atenudan
los procesos deforestadores.

Figura 1. Ritmo de la deforestacion entre 2001y 2018 en la peninsula de Yucatan. Fuente: Global Forest Watch.

T Edward A. Ellis, Uriel Hernandez-Gomez, José Arturo Romero-Montero (2017). “Los procesos y causas del cambio en la

cobertura forestal de la peninsula de Yucatan” en Ecosistemas 26.1, pp. 101-111.

Vision de la nueva SEMARNAT
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Al mismo tiempo, se ha escri-
to bastante sobre la historia de
los mayas y sus relaciones con
su entorno ambiental, sus co-
lapsos demograficos y sus re-
cuperaciones. Constituye has-
ta hoy un gran misterio como
ha logrado persistir por tan lar-
go tiempo la civilizacion maya.
Tras mas de cinco décadas de
nutridas investigaciones y dis-
cusiones de arqueologos, etno-
historiadores, gedgrafos y eco-
logos, entre otros, la principal
conclusion es que los mayas
utilizaron una estrategia agro-
silvicola o un “jardin forestal-
milpero”? En la perspectiva
diacronica de relacionar los
eventos del pasado, presente y
futuro se ha impuesto el princi-

Eombal hub-chu' o
ambelon-hube by’
vy

(i

pio de que “la mejor forma de comprender el presente es conocer
el pasado”, y muy poco o casi nada se ha explorado su contrapar-
te ldgica: “el pasado se entiende mejor conociendo el presente”.
Los estudios que realizamos sobre las relaciones de las comuni-
dades mayas de la PY desde una perspectiva etnoecoldgica nos
permitieron develar una estrategia de manejo de la naturaleza
gue no sélo confirma con evidencias actuales lo explorado por los
estudios historicos, sino que se antoja un elemento clave para en-
tender lo procesos de destruccion bioldgica y ecoldgica actuales.®
La leccidn, olvidada o soslayada por la gran mayoria de los acadé-
micos, los planeadoresy los funcionarios, es muy sencilla: hay que
aprender de la cultura que ha habitado esa regidn por mas de
3,000 anos. Su resiliencia ante los eventos impredecibles y las ca-
lamidades de su entorno es un tema recientemente estudiado.*
La Figura 2 muestra con detalle el modelo de manejo multiple
de las familias de las comunidades mayas actuales, segun se de-
riva del analisis de las decenas de estudios realizados, de manera
fragmentaria o no, en la PY. Nuestro analisis etnoecoldgico —que
aborda las relaciones entre una sociedad y la naturaleza desde
una perspectiva triple, la cosmovision o sistema de creencias (kos-
mos), el repertorio de conocimientos (corpus) y las practicas que

Shuhoy Koo
(SELVA MADLRA)

Pat-kot
{SELYVA
MANETADA)

Tol-ché
(CORREDOR FORESTAL )

Hartalizes
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Figura 2. Estrategia de uso multiple adoptada por las familias mayas yucatecas. La estrategia que supone un manejo agro-
forestal incluye la milpa (kol), que por lo comun permite tres ciclos agricolas en promedio antes de ser abandonada, las dife-
rentes etapas de regeneracion de la selva (con sus nombres mayas), las selvas maduras, y los sistemas forestales manejados
(como el pet-kot y el tolché), el huerto familiar y otros sistemas agricolas. La caza, recoleccién, extraccion de lefia, apicultura
y meliponicultura se realizan tanto en la milpa como en las areas bajo restauracion de las selvas.

2 Asi se argumenta en dos libros clave: Arturo Gémez-Pompa et al. (eds.) (2003). The Lowland Maya Area. The Haworth
Press, Nueva York; Anabel Ford y Ronald Nigh (2015). The Maya Forest Garden: eight millennia of sustainable cultivation
of the tropical woodlands. Routledge, Londres.

3 Narciso Barrera-Bassols y Victor M. Toledo (2005). “Ethnoecology of the Yucatec Maya: Symbolism, knowledge and mana-
gement of natural resources” en Journal of Latin American Geography 4, pp. 9-41.

4 Betty B. Faust y William Folan (eds.) 2017. Pasos largos al futuro: la resiliencia socio-ecologica de los Mayas de Campeche
en relacion a los cambios climdticos. Universidad Autdonoma de Campeche, Campeche.
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utilizan (praxis)-reveld que la tal resiliencia, proviene de una cier-
ta sabiduria resultado de la articulacion de una vision sagrada del
mundo natural, un detallado conjunto de conocimientos climati-
cos, topograficos, floristicos, faunisticos, de suelos, hidroldgicos y
ecoldgicos, asi como la puesta en practica de actividades que se
combinan en el espacio y en el tiempo. Esta sabiduria maya es
una suerte de memoria biocultural, experiencia acumulada a lo
largo del tiempo no exenta de innovaciones, incluyendo las que
resultaron de la Conquista europea y las que genera el mundo
industrial moderno.®

El resultado es un mosaico de paisajes agroforestales (Figura 3) y un
soberbio uso de la biodiversidad que contrastan con los mondétonos
cultivos, plantaciones y areas ganaderas impuestos en las Ultimas
décadas. En promedio, cada familia maya utiliza entre 20 y 50 es-
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pecies en la milpa, hasta 387 es-
pecies en sus huertos familiares,
de 35 a 103 especies meliferas en
la apicultura, hasta 250 especies
extraidas o recolectadas y hasta
18 especies capturadas por la ca-
ceria. La estrategia maya no sélo
tiende a mantener areas selvati-
cas combinadas con las parcelas
de diferentes edades, sino que
conoce y aprovecha toda una
variedad de especies vegetales y
animales. Es una estrategia bio-
[6gicamente amigable.
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Figura 3. Los paisajes en mosaico, resultado del uso multiple, son comunes en las comunidades mayas de la peninsula de
Yucatan y facilmente detectables con el Google Earth. A la cobertura forestal que domina los reticulados urbanos, por la
presencia de los solares o huertos familiares se suman fragmentos de cultivos y selvas de diferentes edades.

5 Victor M. Toledo, Narciso Barrera-Bassols, Eduardo Garcia-Frapolliy Pablo Alarcén-Chaires (2008). “Uso multiple y biodi-
versidad entre los mayas yucatecos” en Interciencia 33, pp. 345-352; y Victor M. Toledo y Narciso Barrera-Bassols (2008).

La memoria biocultural. Icaria editorial, Barcelona.

Vision de la nueva SEMARNAT
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Se concluye entonces que la destruccion ambiental de la PY es
el resultado de la sustitucion gradual o subita de |la estrategia tra-
dicional maya basada en la diversidad por una estrategia especia-
lizada y tecnoldgicamente intensiva —los monocultivos—, la cual
tiene por Unico fin la l6égica mercantil. Con base en lo anterior,
podemos afirmar que los proyectos realmente apropiados deben
partir de la estrategia tradicional para luego realizar un aprove-
chamiento que utilice todas las alternativas modernas de inser-
cién en los mercados. Esto ha ocurrido ya con los ejidos forestales
mayas de Quintana Roo —un millén de hectareas de selva-, las

cooperativas productoras de
chicle, las comunidades que
realizan conservacion volunta-
ria y ecoturismo, y con la nueva
Reserva Biocultural del Puuc,
iniciada por cinco municipios
mayas con apoyo guberna-
mentaly académico. La leccion
es mas que clara.=




Ante persistencia de agravios y agresiones a personas defensoras de derechos humanos, la Comisidon Nacional de Derechos
Humanos (CNDH) continua exigiendo condiciones de seguridad para su trabajo y pleno reconocimiento de sociedad y au-
toridades. Foto: Mayolo Hernandez.

Defensores ambientales y territoriales

Mayolo Hernandez

¢ La SEMARNAT impulsara una politica de proteccion de los defensores ambientales.

¢ 27 amenazados y 10 asesinados en distintos conflictos ambientales entre enero

y mayo de 2020.

En 2019, México ocupd el tercer lugar en asesi-
natos de personas defensoras de los Derechos
Humanos Ambientales. Los veintitrés asesinatos
se suman a una lista de 460 casos, correspon-
diente al periodo 2012-2018.1 Al 12 de mayo de
2020, se contabilizaron diez casos mas en el te-
rritorio nacional, seis de los cuales se presenta-
ron durante el periodo de confinamiento por la
pandemia de COVID-19.

Entre los defensores ambientales que han per-
dido la vida en los Ultimos meses se encuentran
Adan Vez Lira —defensor de los sistemas de man-
glares y humedales de La Mancha en Actopan,
Veracruz, y opositor a las concesiones para la
mineria a cielo abierto en Caballo Blanco-y los
michoacanos Homero Gomez Gonzalez y Raul

Ok (0]
[ v

Hernandez Romero —protectores de la mariposa
monarca en El Rosario, municipio de Ocampo-.
Uno de los ataques mas recientes fue contra el
joven Eugui Roy Martinez Pérez, de La Magnolia,
Loxicha, Oaxaca, quien perdid la vida en la defen-
sa de una region rica por su biodiversidad, pero
amenazada por la tala ilegal y la caza furtiva.

Al mismo tiempo, otros defensores ambien-
tales arriesgan su vida en la proteccion de bos-
guesy ecosistemas. Entre ellos, este ano se debe
reconocer a nueve combatientes del fuego que
fallecieron en Oaxaca; y es necesario mencionar
también las batallas juridicas que realizan los
pueblos indigenas por el reconocimiento de sus
derechos sobre el territorio y en defensa de su
derecho a ser consultados.

1 Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA) (2020). Informe sobre la situacion de las personas defen-
soras de los derechos humanos ambientales. México 2019.
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Protesta contra los proyectos inmobiliarios en el Predio Los Ve-
nados, municipio de Jiutepec, Morelos. Foto: Matilde Sanchez.

Isaac Medardo Herrera. Foto: Activistas y vecinos de Jiutepec
en defensa del Predio Los Venados.

Mariposa monarca en el Santuario El Rosario, Michoacan.
Foto: Maricint.

Medio ambiente y territorio

Entender a la naturaleza como una proveedora
de bienes y servicios para el modelo econdmico
global sustentado en la matriz de la oferta y la
demanda de mercancias que se decide en las
principales bolsas de valores del mundo, y que
a su vez sostiene un modelo de vida planetario
basado en la competencia y la acumulacién, ha
desarticuladoy convertido los territorios en espa-
cios de proveeduria de servicios y materia prima.
Esta concepcidn es el sostén del consumo en los
principales vértices de la civilizacion hegemoni-
ca. Al tocar tierra, el modelo econémico global
doblega o moldea los marcos juridicos loca-
les, instala células de pugna y ejerce cualquier
tipo de violencia, capaz no sélo de arrebatar la
vida a las personas, sino de trastocar y modifi-
car patrimonios bioculturales de los pueblos y
paradigmas civilizatorios milenarios.

Entre 2015 y 2016, se registraron 192 agresio-
nes a ambientalistas en México. En este periodo
se llevé a cabo la reforma energética de Méxi-
co, la cual no incluyd la obligaciéon de obtener el
consentimiento de las comunidades indigenas
cuando éstas fueran afectadas —como lo son de
manera significativa— por proyectos energéticos.
Igualmente daninas fueron actividades extracti-
vas como la mineria, la extraccion de madera y
la presiéon sobre los recursos hidricos, por poseer
la mayor conflictividad socioambiental.

Mas adelante, entre 2012 y 2018, destacaron
las agresiones a defensores ambientales que
se opusieron a proyectos edlicos -53 casos- e
hidroeléctricos —-66-. Cabe sefnalar que las lla-
madas energias limpias que estan en manos
de grandes corporativos privilegiados, principal-
mente en la regiéon del Istmo de Tehuantepec,
excluyeron a las comunidades, y sigue pendien-
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te la tarea de hacerlas participes de los benefi-
cios de este tipo de tecnologias. Mas aun, lejos
de tomarlas en cuenta bajo un régimen juridico
equitativo, se les plantearon condiciones impo-
sibles de cumplir, ejerciendo sobre ellas una for-
ma de violencia estructural.

En el presente afo, de acuerdo con los regis-
tros de prensa, han sido asesinados diez de-
fensores ambientales cuyas luchas colectivas
marcan el devenir de los movimientos y las
comunidades. Con ello no sélo se transgrede la
vida de las personasy las familias que defienden
sus territorios, sino que se irrumpe de manera
violenta en la vida comunitaria, en su futuroy en
los planes de las regiones. Se pierde, a su vez, la
capacidad de dialogo, de escucha y de prospec-
tiva entre los actores regionales y nacionales. Se
pierde la capacidad de desarrollos armonicos y

de mitigacion de la pobreza, asi como la posibi-
lidad de combinar los planes de vida comunita-
rios con la integracion a un bienestar nacional.
La agresion a una defensora o defensor ambien-
tal no hiere s6lo a una persona, afecta también
la posibilidad de plantear un mundo armonico,
con prospectiva planetaria, de integracion civi-
lizatoria. Es un crimen contra la humanidad y
contra la naturaleza.

En cada terruno del pais, multiples maneras
de defender, entender y sentipensar el territo-
rio se hacen presentes. Pueblos indigenas, pue-
blos equiparables y comunidades campesinas o
mestizas confluyen en asambleas comunitarias
y de los pueblos para defenderse de proyectos
energéticos, de transportes, mineros o de bio-
prospeccion que atentan contra sus comunida-
des o forma de vida.

Personas defensoras del territorio y derechos ambientales
PERIODO ENERO A MAYO DEL 2020

PERSONAS AMENAZADAS

Nombre Conflicto ambiental
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Fecha Estado

Paulina Gémez Palacio. Foto: Album
personal.

Integrante del Movimiento de Unifi-
cacion de Lucha Triqui (MULT), “Para
la luchay la liberacion de los pueblos”.
Foto: Arnulfo Celestino.
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En seguimiento a esta situacion, la SEMARNAT

impulsara:

1.

Una serie de didlogos con organizaciones de la
sociedad civil —el primero de los cuales se llevd
a cabo el 2 de junio del presente- para marcar
una estrategia de trabajo que proteja desde
el gobierno y la sociedad a los defensores am-
bientales y territoriales.

La coordinacion politica con la Secretaria de
Gobernacion, la Secretaria de Seguridad Pu-

blica y los gobiernos de los estados para la
proteccion de los defensores ambientales y
para el esclarecimiento de los crimenes.

Un observatorio ambiental para proteccion
de los defensores ambientales, y la figura so-
cial de los “ecoguardias”.

Una estrategia de prevenciéon, seguimiento
a los conflictos ambientales, de proteccion
y garantia de la seguridad de los defensores
ambientales.n

PERSONAS ASESINADAS

Conflicto

ambiental el territorio

Datos biograficos y defensa del ambiente y
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147 reunion de la Conferencia de las Partes (COP14) en Sharm el Sheij, 14 a 29 de noviembre de 2018. Foto: Ministerio de Medio

Ambiente de Egipto.

La cumbre de Sharm el Sheij:

la polémica entre ciencia colonial y ciencia dialégica

En las comunidades académicas de ciencias, ciencias ambientales
y humanidades existe un creciente consenso sobre el valor de la
biodiversidad silvestre y domesticada para la supervivencia y la ca-
lidad de vida de la especie humana. Puede hablarse de una virtual
unanimidad sobre la importancia de aquilatar la variedad de la vida
en sus diferentes reinos: procariontes, eucariontes, fungi, vegetal y
animal; niveles: especie, género, familia, orden, clase, filos y reino; y
escalas: genes, especies, poblaciones, ecosistemas, paisajes y bids-
fera. En contraste, existe una intensa polémica cientifica, diploma-
tica, politica, econdmica, social y cultural sobre varias importantes
preguntas: ;Qué conservar? ;CoOmo? ;Para qué? ; Para quién?

Esta discusion cientifica, fuertemente influida por intereses eco-
ndmicos y geoecondémicos, surgio en la Cumbre de Rio de 1992, ha
continuado presente, y se manifestd en la 14° Conferencia de las
Partes (COP14) de la Convencién de Diversidad Bioldgica (CDB) de
la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), celebrada en la penin-
sula del Sinai, en Sharm el Sheij, Egipto, del 16 al 29 de noviembre
de 2018. El conclave ambiental congregé a delegados guberna-
mentales de 192 paises y 7000 asistentes, y se efectué de manera
simultanea a la COP3 del Protocolo de Nagoya y la COP9 de Car-
tagena sobre Seguridad de la Biotecnologia. Debe decirse que la
conferencia de las partes de la CDB constituyen el espacio mas
importante de definicion de las politicas ambientales globales de
conservacion de la biodiversidad, y son espacios en los que inte-

R ractuan los diplomaticos —que llevan la

EanEmance voz cantante-, los cientificos —que tie-
Y = K | nen su peso, pero requieren de alianzas

externas- y los empresarios —cada vez
mas influyentes-.
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Alberto Betancourt Posada

.

Bahia Naama, Sharm el Sheij. Foto:
Svetlana Grechkina.
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Nabg, Area Natural Protegida en Egip-
to. Foto: Hatem Moushir.

1 El presente articulo resume una larga investigacion que fue recogida en “La polémica entre ciencia colonial y didlogo de
saberes en la Convencion de Diversidad Bioldgica: la cumbre de Sharm El-Sheikh” (2020) de Alberto Betancourt y Efrain
Cruz Marin, publicada en Cultura y representaciones sociales 14.28. La investigacion fue realizada en el marco del PAPIIT
IN404518, “Domesticacion, diversidad epistémica y conservacion del patrimonio biocultural en sociedades multicultura-

les: conocimientos tradicionales de Mesoamérica”.
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El presente texto bosqueja
la polémica ocurrida al inte-
rior de la cumbre celebrada
a orillas del Mar Rojo —-uno de
los mares mas cdlidos y biodi-
versos del mundo-, entre los
que grosso modo podriamos
describir como dos paradig-
mas de conservacion de la
biodiversidad, que Illamaré,
simplificando un poco para
enfatizar sus rasgos, cien-
cia colonial o “desde arriba”
y ciencia dialégica o “desde
abajo”. La reuniéon fue un ver-

Feria de la Diversidad Biocultural y Dia-
logo Indigenay Campesino sobre la Di-
versidad. Foto: HBS.

Iniciativa de Océanos Sostenibles,
COP14. Foto: Consejo de Proteccion del
Océano de California.

Interior de la Universidad Real y Pon-
tificia de México (1840). Litografia de
Pietro Gualdi.

dadero coénclave diplomatico, cientifico, comercial y mediati-
co. Mi investigacion, realizada en el ambito de la historia de la
ciencia y especificamente de la historia de la conservacion de la
biodiversidad, incluyo la integracion de un amplio corpus docu-
mental y bibliografico. Asimismo, tuve oportunidad de contribuir
a la formacion de un equipo de trabajo intercultural e interdisci-
plinario, que organizé la exposicion museografica “Cultivamos un
mundo diverso” y el didlogo indigena y campesino “Cultivando
un mundo diverso”. Ambos eventos tuvieron lugar en noviembre
de 2016, en el Museo Nacional de las Culturas del Mundo, y su
objetivo central fue fomentar la discusion al interior de la COP13
de la CDB, que estaba a punto de celebrarse en Cancun, México,
sobre la importancia de los derechos, conocimientos y territorios
indigenas para la conservacion de la biodiversidad planetaria. En
los dias posteriores asisti a la COP13, y dos anos después acudi, a
orillas del Mar Rojo, a la COP14 celebrada en Sharm el Sheij, don-
de pude recopilar abundante informacién documental y audiovi-
sual, y donde realicé numerosas entrevistas a cientificos, dirigen-
tes indigenas y funcionarios vinculados a la conservacion.

Me gustaria describir brevemente el marco tedrico en el que me
basé para formular preguntas, observar e interpretar lo ocurrido en
la COP14. En la segunda mitad del siglo XX, los historiadores de la
ciencia plantearon la importancia de estudiar lo que denominaron
ciencia colonial, aquella que se difundié de las metrépolis hacia
la periferia, y las particularidades con que esa ciencia se practico
en las colonias, dependiendo de sus condiciones de recepcion, las
tradiciones locales, el estilo del colonizador, etc. Posteriormente los
movimientos anticoloniales impulsaron a los historiadores a investi-
gar con mas detalle y darle mas relevancia a las especificidades de
la ciencia practicada en las colonias, asi como lo que ocurrié confor-
me las antiguas colonias adquirieron su independencia y se convir-
tieron en naciones, para lo cual mis colegas acufaron el concepto
de ciencia nacional para estudiar ya no la ciencia universal, sino la
ciencia realizada en contextos, culturas y naciones particulares.

Encuentro Nacional de Médicos Tradicionales, octubre de 2019, Palacio de la Es-
cuela de Medicina de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM). Foto:
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI).
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A partir de esa preocupacion sobre las relaciones entre historia
de la ciencia y diversidad cultural, decidi recuperar el término de
ciencia colonial o ciencia “desde arriba”, para referirme a un mo-
delo de conservacion de la biodiversidad que surge en contextosy
naciones particulares, pero pretende erigirse en verdad universal
y difundirse del centro a la periferia imponiendo un modelo par-
ticular de conservaciéon, como si fuera superior a cualquier otro
y como si fuera ademas el Unico valido. En sentido opuesto, po-
demos hablar de un modelo decolonizador, al que llamaré cien-
cia dialégica o ciencia “desde abajo”, basado en la promocién del
dialogo de saberes —intracultural, intercultural, interdisciplinario
e incluso intercientifico-. La actitud colonial asigna un estatuto
racional y superior a la ciencia de las metrdpolis, autoasigna a
los cientificos metropolitanos la tarea de capacitar a los cientifi-
cos de la periferia, y se arroga el derecho de asignarle un estatus
epistemolégico a otras tradiciones cientificas de la periferia, por
ejemplo, los sistemas de conocimiento de los pueblos originarios.

Ciencia colonial

Ciencia dialogica
Figura 1. Diferencias de interaccion entre ambos modelos.

Para entender mejor la colisidn entre los paradigmas “desde
arriba” y “desde abajo”, vale la pena recordar algunos episodios
respecto al transito de una actitud colonial que consideraba irra-
cionales los conocimientos indigenas -y perseguia las idolatrias—,
hacia un paulatino reconocimiento de su sofisticacidon, validez,
importancia y capacidad de complementar el saber de la cien-
cia. La ciencia colonial establece una relaciéon asimétrica con otros
tipos de saber, se autoasigna el monopolio sobre el conocimien-
to verdadero y racional, mientras califica otras formas de conoci-
miento como falsas e irracionales. En contrapunto, historiadores
como Paulus Gerdes? Irfan Habib® y Roshdi Rashed* han descrito
exhaustivamente la importancia de los conocimientos realizados
por otras tradiciones cientificas —por ejemplo, las angolanas, indias
y egipcias—, asi como la sofisticaciéon y utilidad de otros sistemas
de conocimiento que reclaman una reconstruccidn de la historia

Ambiente v Recursos Naturales

de sus tradiciones intelectuales
y de sus aportaciones a la cien-
cia universal, concebida como
un delta en el que confluyen
muchos tipos de conocimiento
y muchas tradiciones cientifi-
cas de culturas diferentes.
Desde mi punto de vista, du-
rante la COP14 colisionaron dos
paradigmas de conservacion
de la biodiversidad: colonial y
dialégico. El canon colonial de
conservacion es positivista,
utilitario -ligado al lucro-, bio-
logicista, monocultural, uni-
versalista, y llega a las locali-
dades “desde arriba” y “desde
afuera”. El canon dialégico
tiene un talante diferente,
pues valora los sistemas de
conocimiento de los pueblos
originarios, es biocultural, plu-
riculturalista, multilocalista, y
surge “desde abajo” y “desde
adentro”. Bajo esta perspecti-
va, me gustaria resaltar algunos
rasgos y logros de cada uno de
estos paradigmas durante la
COP14 celebrada en Egipto, al
pie del legendario Monte Sinai.

El canon “desde arriba”

En la COP14 predomind una
corriente de conservaciéon am-
biental que auspicid y consolidd
una fuerte presencia empresa-
rial al interior de la CDB. La cum-
bre realizada en el Centro de
Convenciones de Sharm el Sheij
se denomind: “Invertir en la bio-
diversidad”. Los impulsores del
canon de conservaciéon “desde
arriba” incorporaron a la toma
de decisiones ambientales glo-
bales a algunas de las empresas
mas contaminantes del planeta,
pertenecientes a los sectores de
construccién, turismo, petréleo,
agroindustria, mineria, alimen-
tos y bebidas chatarra.

2 Paulus Gerdes (2002). Ethhnomathematics as a New Research Field, lllustrated by Studies of Mathematical Ideas in Afri-

can History.

3 Irfan Habib (2008). “Modern Science and Islamic Essentialism” en Economic and Political Weekly 43.36, pp. 55-61.

4 Roshdi Rashed (2003). “The End Matters” en Islam & Science 1., pp. 153-160.
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Se trata de algunas de las
companhias que han danado se-
veramente el medio ambiente
de la Tierra, y que continuamen-
te despojan de sus territorios
a los pueblos originarios des-
truyendo los ecosistemas que
éstos habian conservado. Las
titdnicas empresas energéticas,
extractivistas y urbanizadoras fue-
ron incorporadas directamente a
las actividades de conservacion, lo
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cual permitird que contraten directa o indirectamente a cientificos que
estaran en su Nnémina, y que a partir de la cumbre podran integrarse
a los comités cientificos de organismos multilaterales que realizan el
diagnostico de problemas, el establecimiento de la normatividad am-
biental y el manejo de las areas naturales protegidas. La presencia de
cientificos subordinados al mundo empresarial introducira un ses-
go en la investigacion cientifica.

El modelo instrumental de “conservacion” impulsd también la
comercializacion de la naturaleza al considerarla como un bien
sujeto a la valorizacién comercial e incluso financiera, en contras-
te con la concepcién de los pueblos originarios que consideran
a la naturaleza como madre tierra sagrada. Como ejemplo de
este corte empresarial podemos mencionar la intervencion del
sefor Erik Solkheim, director del Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente de la ONU, quien si bien exalté logros
impecables como la prohibicién de comercio con cuernos de ri-
noceronte, el aumento de la poblacion de osos panda, la creaciéon
de tuberas en Indonesia y la retirada del leopardo de las nieves
de la lista de especies en peligro de extincion, atribuyd los avan-
ces a una creciente actividad de empresas en las actividades de
conservacion, y remato afirmando que existe la urgencia de un
nuevo pacto con la naturaleza a partir “de un liderazgo politico
con modelos empresariales de conservacion”.

Los promotores del modelo colonial de conservacion urgieron
a los paises del globo a apresurarse a establecer las normas que
permitan aplicar el Protocolo de Nagoya para que las grandes
empresas trasnacionales puedan comprar, fragmentar, aislar,
digitalizar, patentar y privatizar conocimientos tradicionales que
seran Utiles y muy lucrativos para las industrias farmacéutica, ali-
menticia, cosmética, agroindustiral y biotecnoldgica.

El canon “desde arriba” fue promovido por la élite de los pai-
ses mas “desarrollados” y contaminantes del mundo, entre los
gue destacan los integrantes del Grupo de los 7 (G7), quienes
impulsan su muy particular vision de la conservacion a través de
instituciones nacionales como la Agencia Estadounidense para
el Desarrollo (USAID), la Agencia Alemana de Desarrollo (GlZ) y
la Agencia Japonesa para la Cooperacion y el Desarrollo (JICA).
También catapultan el negocio de la conservaciéon instituciones
supranacionales como el Grupo Banco Mundial (GBM),> institu-
ciones multilaterales como el Programa de Naciones Unidas para
el Medio Ambiente —aunque en su interior también existe la otra
postura—, la Conferencia de las Partes sobre Cambio Climatico y
el proyecto Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degra-
dacioén Forestal (REDD). Se suman a dicho bloque organizaciones
no gubernamentales trasnacionales como Conservacioén Interna-

Alberto Betancourt, et al. (coords.) (2014). Del mondlogo a la polifonia. Proyectos supranacionales

_‘._1 y saberes indigenas en la gestion de dreas naturales protegidas (1990-2010). Universidad Nacional

Autonoma de México (UNAM), Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT); México.
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cional y Conservacién Natural (TNC) y consorcios empresariales
como la Alianza Global de Negocios —ambientales—, incrustada en
la Convencion sobre Diversidad Bioldgica.

Estos poderosos actores globales, imbuidos por el celo misione-
ro de la ciencia colonial, promueven la creacidon de dreas naturales
protegidas pristinas o comercializadas que imponen, “desde afue-
ra”, la reestructuracion productiva, el reordenamiento territorial y
la mercantilizacion de la naturaleza. Consciente o “inconsciente-
mente” auspician la desposesion de los territorios de los pueblos
originarios —cuando se les restringen sus practicas productivas— o
el abierto despojo de sus tierras —cuando suscitan desalojos—.

- 5 B

Governments and
businesses value quick
prafit over human life

“Los gobiernos y las empresas valoran las ganancias rapidas por sobre la vida hu-
mana”, COP14. Foto: GFC.

El canon “desde abajo”

El canon “desde abajo” fue impulsado por una alianza integrada
por los propios pueblos indigenas, activistas y académicos parti-
darios del didlogo de saberes. Formaron parte de ella organizacio-
nes como Friends of the Earth International (FoEl), el Consorcio
de Conservacion Comunitaria Indigena (ICCA), el Grupo Etcétera,
la Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca
Amazoénica (COICA) y la Coalicién Mundial por los Bosques (GFC).
A contracorriente y mediante grandes esfuerzos durante la
cumbre de Sharm el Sheij, los pueblos indigenas obtuvieron
victorias significativas respecto al reconocimiento de su pa-
pel activo en la conservacion, el respeto de sus territorios y la
importancia epistemolégica de sus conocimientos. El Informe
sobre la Serie de Sesiones de Alto Nivel —celebrado el 14 y 15 de
noviembre de 2018, en visperas de la cumbre- deja constancia de
gue las delegaciones que integran la CDB reconocieron el valor
de las contribuciones de los pueblos originarios a la conservacién
de la biodiversidad del planeta. De manera paralela, la organiza-
cién FoEl senald que los pueblos indigenas lograron el reconoci-
miento de los territorios indigenas de conservacion (TsIC) como
un instrumento tan importante y eficiente como las areas natu-
rales protegidas. En el ambito institucional, la declaracién final
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de la cumbre de Sharm el Sheij
recomendad incorporar a la nor-
matividad de la convencién el
reconocimiento efectuado por
el Informe de Naciones Unidas
sobre Derechos Humanos vy
Medio Ambiente, sobre el dere-
cho de los pueblos originarios a
disponer de sus territorios para
preservar su cultura.

A mi parecer, el triunfo mas
importante quedé plasma-
do en la decision 14/18 de la
COP14, la cual establecié el
reconocimiento de los TsIC,
gobernados y gestionados
por los propios pueblos in-
digenas, como mecanismos
adecuados para lograr de
forma sostenida resultados
positivos y duraderos para la
conservacion de la diversi-
dad biolégica in situ. El docu-
mento reconocid los TsIC como
equiparables a las areas natu-
rales protegidas. Sin embargo,
aunque ambos son eficientes,
los TsIC implican mayor partici-
pacion, autogestion y poder de
los pueblos originarios. La de-
cision 14/18 también sefald, en
el marco de la Iniciativa Satoya-
ma sobre las relaciones entre
culturay naturaleza, el impera-
tivo de reconocer los derechos
de pueblos y comunidades lo-
cales, asi como de reconocer
su papel en la generacion de
paisajes de produccién socioe-
colégica. El mismo documento
resolvid también que el esta-
blecimiento de areas naturales
protegidas debe ser precedido
de una consulta a las comuni-
dades locales o pueblos indi-
genas, quienes deben dar su
consentimiento de manera
libre, con informacién previa
y fundamentada. Asimismo,
se reconoce que dentro de las
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Foto: Comision Nacional Forestal (CONAFOR).

areas naturales protegidas se
deberan respetar los conoci-
mientos de las comunidades.

Los resultados de la
cumbre: asimetria

y tensién entre dos
paradigmas

Los dos documentos princi-
pales emanados de la COP14,
la Declaracion final y las De-
cisiones muestran el triunfo
avasallador de los impulsores
del paradigma “desde arriba”,
pero, simultdneamente y a
contracorriente, el paradigma
emergente obtuvo importan-
tes resultados. El paradigma
dominante logré: 1) transferir
el financiamiento y la toma
de decisiones ambientales del
ambito publico al privado; Il)
incrementar la influenciay par-

ticipacion de las industrias mas ricas y contaminantes del planeta
en la formulacion de la normatividad, la planeaciény la ejecucion
de las actividades de conservacion; Ill) promover una creciente
intervencion y cooptacion empresarial de los principales 6rga-
nos cientificos donde se deciden las politicas de conservacion;
IV) adoptar un enfoque biologicista sin darle su peso a lo social;
V) estimular la privatizacion de areas naturales protegidas; y VI)
reconocer la utilidad y el valor econdmico de los conocimientos
tradicionales sélo como insumos para su uso lucrativo por parte
de las industrias farmacéutica, cosmética, de alimentos y bebi-
das, entre otras.

En contrapunto, el paradigma “desde abajo” consiguid: |) reco-
nocer a los pueblos originarios como agentes de la conservacion;
[1) asumir que la conservacion puede adoptar un enfoque bio-
cultural; 1) aceptar que los territorios indigenas de conservacion
pueden ser equivalentes a las areas naturales protegidas; y V) es-
tablecer que las areas naturales protegidas deben instituirse me-
diante una consulta previa y con la participacion de los pueblos
originarios que vivan en el lugar.

Ojala pueda aprovecharse el cambio de paradigmas vigente en
México para convertir a nuestro pais en un impulsor de politicas
ambientales globalesy de conservacion de la biodiversidad, basa-
das en el ethos cientifico de la ciencia dialdégica o “desde abajo”.=



El Tren Maya y el
rompecabezas del sureste

Ana Esther Cecena’

La pieza socioecoldgica

El sureste de México tiene una rigueza inigualable. La Selva Maya,
gue ocupa una muy extensa parte del territorio peninsular, es
la selva tropical mas grande de Mesoamérica y la segunda del
continente. Con una extension de 42,300 km?, comprehende 20
ecosistemasy alberga al 50% de las especies del planeta, muchas
de ellas endémicas y varias en riesgo de extincion. Esta mancha
selvatica conecta con su contraparte en América del Sur a tra-
vés de rutas bioldégicas ya muy destruidas en el drea de Centroa-
meérica. La conexién se ha roto en el caso de algunas especies,
pero se mantiene en buena medida, y constituye un soporte
indispensable de la creatividad ecosistémica, pues permite la
diversificacion y el desarrollo de variedades que dan fuerza a la
evolucion biolégica de las selvas tropicales del continente, de
manera que si se pierde de un lado se pierde de los dos.

En las costas de Quintana Roo se encuentra el segundo mayor
arrecife de corales del mundo;y en la laguna de Bacalar, el mayor

arrecife bacteriano, de acuer-
do con las investigaciones del
Dr. Jorge Herrera. La peninsu-
la cuenta con amplias areas de
manglares, el 55 % de los del
pais, y México es el cuarto lu-
gar en este rubro. Sobra decir
que tanto los arrecifes de coral
como los manglares han sido
un escudo de proteccion fren-
te a huracanes, invasion de sar-
gazo o movimientos marinos
tipo tsunami.

Enla peninsula de Yucatan se
han encontrado restos huma-
nos de hace 13 mil anos dentro
de las innumerables cavernas
que la karsticidad del suelo

! Coordinadora del Observatorio Latinoamericano de Geopolitica en el Instituto de Investigaciones Econémicas de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México (UNAM). Investigacion realizada dentro del marco del proyecto PAPIIT IG300318.
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formd en la region. Geologi-
camente se trata de una zona
Unica en el mundo, impactada
y transformada hace 65 millo-
nes de anos por la llegada del
asteroide que dio fin ala era de
los dinosaurios.

De 62 grupos etnolinguisti-
cos que hay en México, 44 tie-
nen presencia en el sureste.
Particularmente en la region
comprehendida por el Proyec-
to de desarrollo integral Tren
Maya predomina el pueblo
maya, con variantes que vie-
nen de mucho tiempo atras. La
presencia histdrica y cultural
del pueblo maya se hace sen-
tir no solamente por la perma-
nencia de las lenguas, costum-
bres, modos de vida y vision del
mundo gue se encuentra en
las comunidades actuales, sino
por la inmensa riqueza arqueo-
|6gica visible e invisible. El Insti-
tuto Nacional de Antropologia
e Historia (INAH) registra 7,274
lugares con vestigios arqueolo-
gicos localizados, lo que ya in-
dica una cobertura muy exten-
sa (Mapa 1), pero los habitantes
de esos territorios, herederos y
portadores de la cultura maya,
conocen otros no registrados
como se indica en el reporta-
je de Jacobo Garcia en El Paris,
publicado el 1 de julio de 2020.
Con todos estos indicios, una
hipotesis dificilmente descar-
table apunta a considerar una
presencia amplia y extendida
de asentamientos precolom-
binos conviviendo con las sel-
vas, asi como a estimar que la
sociedad maya —o las socieda-
des prehispanicas coetaneas
gue poblaban esas tierras— era
mas abundante que lo que en
ocasiones se piensa. Al parecer
existian grandes complejos ha-
bitacionales y societales, aun
presentes en los vestigios ar-
queoldgicos y en la cultura de
la region.
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== Megaproyectos
B Area Natural Protegida (ANP) Federal

1 Municipios de la region del istmo de
Tehuantepec

e Localidades indigenas
e Sitios arqueoldgicos registrados

Mapa 1. Zonas arqueoldgicas y pueblos indios en la ruta de los trenes. Fuente: Observatorio Latinoamericano de Geopolitica

(OLAG), 2020.

Lo que también parece quedar en evidencia es la diferente ma-
nera de concebir la relacion entre seres vivos, y de éstos con el
entorno fisico. Culturalmente, la concepcion intersubjetiva de ci-
vilizaciones como la maya -y otras precolombinas- entiende la
evolucidon histérica no como la tarea de una especie, la humana,
sino de un entramado de especies y condiciones de vida. Esto
hace que la presencia humana en la selva no tenga caracter
predatorio sino coadyuvante, como ha sido demostrado con
el estudio de varias de las sociedades previas al capitalismo.
Conceptos como Madre Tierra —en Mesoameérica—, Pachamama
—andino-, Ma'alob Kuxtal —maya yucateco-, Lekil Altik —tojolabal-,
Banja —-mixteco- y Nandareké —guarani- recogen la idea de la
convivenciay la interaccion o mutua colaboracion entre lo que en
la vision occidental de la modernidad se entiende como sociedad
y naturaleza. Este clivaje entre sociedad y naturaleza no existe en
esas otras visiones del mundo, y es lo que hace posible la susten-
tabilidad. De hecho, es la condicién de la supervivencia.

Contraria a esta vision, la del progreso —acufada por el capitalis-
mo- separa sociedad de naturaleza, y coloca a esta ultima como
bien atil “al servicio del hombre”, y apuesta por el desarrollo.

El area comprehendida en el proyecto Tren Maya ha sido muy
favorecida por los criterios del desarrollo. Como tiene la virtud de

ser sede de las riquezas petro-
leras de México, desde finales
de los anos setenta fue some-
tida a un cambio de dindmicas.
En ese momento se decidid
usar el petréleo como motor
del desarrollo mediante su in-
corporacién como mercancia
del mercado mundial. Dej6 de
ser el pilar que garantizaba su-
ficiencia a la economia del pais
para convertirse en recurso
de obtencién de divisas. Para
lograr este cambio no soélo se
incrementd notablemente la
deuda externa, sino que se
transformo Tabasco, el cual es
hoy uno de los estados mas
depredados y contaminados
del pais.

\Voces de la ciudadania
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Didlogos Ambientales

La pieza geopolitica

No sélo se trata de una regidon privilegiada desde el angulo am-
biental y cultural sino también desde el geografico. Si tommamos
el drea que abarcan los dos megaproyectos para el sureste, el
Tren Maya y el Tren Interocednico, podemos ubicar dos puntos
estratégicos para las comunicaciones y traslados que, desde la
perspectiva del desarrollo, pueden resultar interesantes.
Indudablemente estratégico, desde el punto de vista del gran
comercio mundial y del aseguramiento hegemonico de Estados
Unidos, es el paso del istmo de Tehuantepec, que puede ser com-
plementario o sustitutivo del canal de Panama, actualmente el
paso de comercio mas importante del mundo (Figura 1) (Mapa 2).

*

*

Figura 1. El proyecto del tren transistmico. Fuente: Centro de Estudios Sociales y
Opinion Publica (CESOP), 2019.

EN1997 el gobierno de Ernes-
to Zedillo intentd desarrollar
un proyecto con diseflo y pro-
pdsitos muy similares al actual
en el istmo de Tehuantepec.
Un corredor multimodal flan-
gueado por maquiladoras que
hicieran del transito un mo-
mento productivo, que apro-
vecharan los bajos salarios de
la zona para abaratar costos, y
gue conectaran las dos gran-
des cuencas ocednicas, del At-
lantico y del Pacifico. Mas de
dos décadas después, con un
gobierno de inspiracion politi-
ca distinta, se vuelve a propo-
ner el mismo proyecto. Todo
igual, pero el contexto es dife-
rente. Entre los elementos dis-
tintos a ser considerados hay
que referir los siguientes:

Mapa 2. Canal de Panama. Fuente: Ana Esther Cecefa, OLAG.
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Con el aumento del comercio mundial, la saturacion de Pa-
nama se ha convertido ya en un cuello de botella: los barcos
tienen que tomar turnos, la espera promedio es de 7 dias, y el
canal actual —que ya incluso tuvo una ampliacién— no resulta
adecuado para todos los barcos de gran calado.

La distancia del istmo de Tehuantepec a los grandes merca-
dos es menor que la de Panama, con el agregado de que ese
paso facilita el acceso a la costa este de Estados Unidos —-res-
ponsable del 37.78% de la produccion del pais— a través del
Golfo de México, y permite acortar sensiblemente la distancia.

Elistmo de Tehuantepec se encuentra en territorio norteame-
ricano, protegido por politicas comerciales -como el Tratado
entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC)- y de segu-
ridad —Iniciativa Mérida y convenios sobre el cuidado del ho-
meland norteamericano- bajo control de Estados Unidos. En
un momento de competencia mundial exacerbada y fuerte
disputa por la hegemonia, mantener el comercio mundial
dentro de su territorio controlado da a Estados Unidos una
ventaja estratégica frente a sus competidores.

Las migraciones se han convertido ya en un dato estructural
irreversible dentro de los limites de la economia-mundo ca-
pitalista, y una de sus rutas mas concurridas para alcanzar la
frontera sur de Estados Unidos pasa por el istmo de Tehuante-
pec. En una maniobra geopolitica, Estados Unidos logré tras-
ladar la frontera migrante hacia el sur, colocando un tapén
entre México y Guatemala-Belice con el apostamiento de la

Guardia Nacional, y otro en
el Istmo de Tehuantepec.
Entre esos dos limites, se
supone que los migrantes
seran incorporados al tra-
bajo de la construccién del
tren, parques industriales y
actividades de habilitacion
colaterales, y luego a las
maquiladoras, generando
una intensa presiéon social y
la militarizacion de la zona.

El otro punto estratégico,
equivalente al estrecho de Gi-
braltar, se ubica en el area del
Tren Maya y es el paso entre la
punta de la peninsula de Yuca-
tan y la punta mas occidental
de Cuba, con 213 km de distan-
cia —200 km si se cuenta desde
Isla Mujeres— (Mapa 3). En este
caso, la importancia mayor la
tiene la conexion interna de las
cuencas del Golfo de México y
del Gran Caribe, sin necesidad
de salira aguas internacionales.

Mapa 3. Conexion entre las cuencas del Golfo de México y el Gran Caribe. Fuente: Ana Esther Cecefa, OLAG.
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Esta ruta es importante por
dar acceso desde el norte a
los yacimientos petroleros de
Venezuela, pais que ocupa el
primer lugar en el rubro, y por
conectar los dos canales inte-
roceanicos: Panama y Tehuan-
tepec. Se trata de una de las
zonas mas vigiladas, con patru-
[lajes constantes de la Adminis-
tracion de Control de Drogas
(DEA) y del Comando Sur de
las Fuerzas Armadas, ambas
de Estados Unidos. Las razones
son muchas, pero entre ellas
destaca el hecho de que ésa es
una ruta que ha estado usan-
do el crimen organizado tanto
para la trata de personas con
distintos propdsitos como para
el trasiego de drogas, princi-
palmente cocaina, de acuerdo
con los estudiosos del tema.

El Tren Maya, una
pieza desarrollista

Centrando la atencion en la
peninsula de Yucatan, que se
vera afectada por la construc-
cion del Tren Maya y sus 19 po-
los de desarrollo, habria que
anadir como antecedente el
desarrollo de Cancun. Este ulti-
mo acaba de cumplir cincuen-
ta anos como emporio turistico
de gran altura. Con Cancun se
promovié una urbanizacion po-
larizada en la que los emplea-
dos de servicios, provenientes
mayormente de sectores semi-
rurales de la peninsula, viven
en barrios precarios, mientras
que los turistas llegan a hote-
les de lujo y transitan por las
costas de Quintana Roo con
entera libertad y escasos cui-
dados. Los saldos son basura,
contaminacion y destruccion
ecolégica, asi como un ingre-
so de divisas que parece jus-
tificarlo todo, aunque quede
principalmente en manos de
los duenos extranjeros de los
grandes hoteles. Estudios de

esta experiencia refieren con
preocupacion elaumento de la
violencia, drogadiccidn, prosti-
tucion y similares, como efecto
del tipo de turismo que se ha
ido imponiendo.

Es cierto también que Can-
cun es el principal destino tu-
ristico del pais. En 2019 la pe-
ninsula recibid 32 millones de
turistas, lo cual constituye uno
de los estimulos para la cre-
ciente produccion porcicola y
avicola enlaregion. Yucatan,en
particular, de acuerdo con las
investigaciones realizadas por
Geocomunes, tiene 124 granjas
porcicolas y 169 avicolas. Estas
consumen casi 4 veces mas
agua que los 1.3 millones de
habitantes que viven en los 53
municipios de la zona de recar-
ga, transito y descarga de agua
subterranea. Como se sabe, el
Acuifero Yucatan, la mas im-
portante reserva de agua sub-
terranea del pais, se encuentra
actualmente en condiciones
de estrés por un aumento en el
consumo de agua, cuyo ritmo
es mayor al de recarga, y por
la contaminacién con excretas,
aguas residuales, basuray plas-
ticos que aportan actividades
productivas como las granjas
o el turismo. Es alarmante que
muchas de estas granjas se
han instalado en la Reserva Es-
tatal del Anillo de Cenotes, tan
relevante en términos cultura-
les, geoldgicos y karsticos, de
manera que su permeabilidad
facilita el impacto contaminan-
te del acuifero del que depen-
de el abastecimiento de agua
de la poblacién de la peninsula.

También se desarrollan en la
region selvatica algunos pro-
yectos de agronegocio como
la siembra de soya transgéni-
ca de grupos menonitas. Es-
tos usan agroquimicos que
permean hacia el acuifero o se
descargan en la laguna de Ba-
calar destruyendo el arrecife
bacteriano, deforestan la selva,

dafan los ecosistemas e intoxi-
can tanto los cultivos de las co-
munidades como a los pobla-
dores de las zonas cercanas.

Como la mayor parte de la te-
nencia de la tierra en la penin-
sula es colectiva —alrededor de
65.91% en Campeche y 94.42%
en Quintana Roo-, hay cons-
tantes atropellos contra los
propietarios. desde ocupar ile-
galmente sus tierras o presio-
narlos para que vendan, hasta
usar comandos armados para
expulsarlos.

Con el anuncio del Tren
Maya todos estos procesos
que ya empezaban a ser muy
preocupantes para la vida de
las poblaciones de la penin-
sula se han incrementado.
Con su posible construccion
seguramente se provocara una
enorme tension y los danos
actuales, que todavia podrian
ser remediados, llegaran a ca-
tastroficos niveles de irreversi-
bilidad. Todo esto ocurre justo
en este momento en que el
cambio climatico amenaza a
la peninsula, la cual ha perdido
buena parte de sus arrecifes y
manglares, y ha quedado des-
protegida ante eventos natura-
les como los que este cambio
esta provocando.

El proyecto del Tren Maya
propone urbanizar para dar
empleo y sacar de la pobreza a
poblaciones que sefalan repe-
tidamente que ellos ya tienen
trabajo -no empleo-y que es-
tan a gusto con sus modos de
vida. Los problemas que sena-
lan son los agronegocios, las
granjas, el turismo masivo y de
aventura, la contaminacion, la
basura y el despojo de tierras.
La desruralizacion no resuelve
esos problemas, los complica.
Los voceros de las comunida-
des estan pidiendo servicios
de salud y escuelas, pero sin
renunciar a sus modos de vida.
Piden también detener la co-
rrupcion, la impunidad, el atro-



pello y la violencia que han ido creciendo con los proyectos de
desarrollo que ponen precio sobre sus tierras, sobre la naturaleza
y sobre la cultura.

La pieza de la factibilidad

Un proyecto como el del Tren Maya no tiene como resolver los
problemas socioecoldgicos que aquejan a la regidn. Sus propues-
tas de solucidén no parten de los problemas locales, y apuntan en
una direcciéon distinta, que incluso se asume como indeseable
por gran parte de la poblacion.

Ademas, de acuerdo con la escasa informacion oficial y con la
Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA) que presentd el Fon-
do Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR), la evaluacion del
proyecto tiene muchas deficiencias: 1) no se trazé adecuadamen-
te el Sistema Ambiental Regional para hacer la valoracién; 2) los
limites ambientales hogarefos que se consideraron son sola-
mente los de algunas especies grandes; 3) los pasos de fauna que
se planearon son claramente insuficientes y en algunos casos
no alcanzan ni siquiera para las especies grandes; 4) los efectos
barrera, ruido y vibracién afectaran irremediablemente lo mis-
mo a humanos que al resto de las especies; 5) la frecuencia de
los trenes —desde uno cada 15 minutos al inicio hasta uno cada 2
minutos después, calculada a partir de la cantidad de pasajeros
proyectada-significara una fragmentacion drastica del territorio;
y 6) la afluencia que se quiere lograr repercutira en estrés hidrico
y contaminacion.

Ana Esther Cecefa, Violeta NUnez Rodriguez,
Josué Garcia Veiga y Sandy Ramirez (2020).
Observaciones a la Manifestacion de Impacto
Ambiental - Tren Maya.

Por cierto, en términos de contaminacion, el mismo tren apor-
tara el equivalente a las emisiones de 139,461.5 autos sedan o al 8%
de las emisiones generadas por los automaoviles particulares de la
Ciudad de México. Todo ello ocurrira en un territorio sumamente
valioso y a la vez de gran fragilidad.

Cabe decir que la propia MIA sefala que habra que hacer es-
tudios mas detallados para asegurar que el paso del tren por el
Anillo de Cenotes no provocara un colapso. En un suelo tan po-
roso y quebradizo, el paso constante de trenes cargando 10 mi-
llones de toneladas y 221 mil pasajeros al ano, a velocidades de
120 y 160 km/h respectivamente, no parece tener condiciones de
funcionar. Solamente en los trabajos de preparacion del terreno
ya se han tenido derrumbes y, sin tren de por medio, la carretera
Cancun-Tulum se hundid por estar construida sobre una caverna,
como hay cientos en la posible ruta del tren. Estas prevencionesy
los incidentes ocurridos mueven a modificar el trazo cada vez,y a
calcular elevaciones de costos. En las circunstancias en las que se
encuentran las finanzas publicas y con tantos imprevistos inevi-
tables en un proyecto que parece hacerse con mas prisa que pre-
vision, no sélo su factibilidad socioecoldgica parece estar ponién-
dolo en riesgo. Hasta ahora no hay transparencia en los calculos

de factibilidad econémica, y la
apuesta a la intervencion deci-
dida del capital privado no pa-
rece avanzar al ritmo que se es-
peraba. ;Caera el proyecto por
SU propio peso?

Los ultimos 50 anos han sido
marcados por la loégica desa-
rrollista de la “revolucion ver-
de”, los agrotoxicos, el mono-
cultivo, la rentabilizacién de las
especies, la urbanizacion, el ce-
mentoy plastico de uso masivo
y el desprecio por los procesos
de recreacion natural. El plane-
ta se transformoé en esos afios
de crecimiento y progreso has-
ta llegar al colapso ambiental y
social en el que nos encontra-
mos. Pandemias como la de
COVID-19 son un claro resulta-
do de estas politicas y del tre-
mendo desequilibrio ecoldégico
provocado con ellas. En territo-
rios tan relevantes ecolégica
y culturalmente como los del
sureste, mantener los criterios
desarrollistas del siglo XX con-
ducira a degradar irreversible-
mente las condiciones de la
vida planetaria y local.

¢No seria mejor rescatar
nuestras selvas y modos de
vida, reconstruir nuestra larga
historia rescatando la mayor
cantidad de vestigios arqueolo6-
gicos, detener el avance de ta-
ladores, agroquimicos y gran-
jas contaminantes en nuestras
reservas naturales que poner
en riesgo de colapso el anillo
de cenotes y las regiones kars-
ticas de la peninsula de Yuca-
tan, urbanizar lo que vive bien
en el campo, facilitar el acceso
del comercio entre la costa este
de Estados Unidos y la cuenca
del Pacifico o proporcionar ser-
vicios placenteros a los turistas
que visitaran y contaminaran
nuestras costas? Como ésta,
hay pocas decisiones de tanta
trascendencia y responsabili-
dad ambiental, politica, cultu-
ral y social.m

\Voces de la ciudadania
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Zona arqueoldgica de Yaxchilan, Ocosingo, Chiapas. Foto: Ricardo Maria Garibay Velasco.




Parcela Aanuy, Alto Mezquital, Hidalgo. Foto: Ricardo Maria Garibay Velasco.

La agroecologia es poll'tic/a,
O NO €S agroecologla

Narciso Barrera Bassols y Manuel Gonzalez de Molina'

iMovimientos alimentarios, unios!
Este es el titulo de un libro que
da cuenta de un creciente nu-
mero de acciones colectivas en
defensa de la comida sana, la
soberania alimentaria y, muchas
de ellas, en defensa de la sobe-
rania territorial, especialmente
en América Latina y en México.?
Frente a los perversos efectos
causados por el sistema agroali-
mentario industrial hegemonico
y global en la salud del planeta y
de los miles de millones de per-
sonas que lo habitan en la actua-
lidad, los movimientos sociales
han adquirido una enorme rele-
vancia politica. ;COmo detener el

ensanchamiento del hambre, la enfermedad, la erosién de los suelos,
la deforestaciéon y la pérdida de tierras y territorios ancestrales? ;Cua-
les son los fundamentos tedricos y practicos que orientan hoy esta
lucha colectiva?

Agroecologia, biomimesis y memoria
biocultural

Desde la década de 1970, un reducido pero creciente numero de
académicos, instituciones de investigacion y algunos politicos
han desarrollado y puesto en escena un enfoque transdisciplina-
rio que propone la restauracion de los sistemas agroalimentarios
locales y territoriales. Se trata de la agroecologia. Su objetivo es
volver a vincular los paradigmas de la agronomia y de la ecologia
como una suerte de biomimesis, esto es, el acto de imitar a la
naturaleza como camino hacia la reconstruccion de los sistemas
productivos humanos para hacerlos compatibles con la bidsfera,
a decir del filésofo Jorge Riechmann.®

T Narciso Barrera Bassols es Coordinador del Grupo de Trabajo de Agroecologia Politica del Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales (CLACSO), y es investigador de la Universidad Auténoma de Querétaro (UAQ) en México; Manuel Gon-
zalez de Molina forma parte del Grupo Tematico de Produccién del Conocimiento al interior del Grupo de Trabajo de
Agroecologia Politica de CLACSO, y es investigador de la Universidad Pablo Olavide en Espana.

2 Eric Holt Giménez (2013). jMovimientos alimentarios, unios! Estrategias para transformar nuestros sistemas alimenta-
rios. CLACSO, Instituto Latinoamericano para una Sociedad y un Derecho Alternativos (ILsA); Bogota.

3 Jorge Riechmann (2014). Un buen encaje en los ecosistemas. Segunda edicion (revisada) de Biomimesis. Los Libros de la

Catarata, Madrid.
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La agroecologia restablece dichos vinculos asumiendo dos pos-
tulados. El primero es el reconocimiento de que la naturaleza es
el resultado de un largo y abigarrado proceso de experimenta-
cion para la continuacion de la vida, cuya inteligencia y capacidad
de adaptabilidad ante la azarosa sorpresa ha logrado sostenerse
a lo largo de miles de millones de afnos, favoreciendo el ensan-
chamiento de la biodiversidad y lo que ello implica. El segundo
postulado reconoce que, a lo largo de la historia humana, nuestra
especie ha sido capaz de adaptarse a dicha complejidad e incluso
ha enriguecido mediante su inteligencia y habilidades la diversi-
dad de la vida creando nuevas especies y paisajes. Esta memoria
biocultural reside fundamentalmente en los pueblos y comuni-
dades agrarias que, al tener una relacion directa con lo que ahora
[lamamos naturaleza, han sabido recrear dicha riqueza en lo que
denominamos la agrobiodiversidad, bajo complejos procesos de
recreacion biomimética. Asi, y aunque la agroecologia es una
novel disciplina alin en construccion, su definicién mas avanza-
da es la que postula como su principal fundamento epistemo-
I6gico su ineludible vinculo entre conocimiento, practica o vida
cotidiana y movimientos sociales.

De esta manera, la agroecologia se fundamenta en un conoci-
miento cientifico resultado del didlogo o ecologia de saberes. Su
teoria y su practica estan basadas en el pleno reconocimiento de
la importanciay vigencia de las sabidurias campesinas o de socie-
dades agrarias, muchas de ellas ancestrales, que aun hoy mantie-
nen metabolismos socioecoldgicos de caracter organico o natural
—biomiméticos-. Estas son las guardianas no sélo de la memoria
biocultural de nuestra especie, sino de la riqueza agrobioldgica
del planeta, aun y a pesar de los embates del sistema alimenta-
rio agroindustrial vigente. Por ello, la agroecologia es un interco-
nocimiento que surge de un ejercicio pleno de transdisciplina-
riedad. Es una suerte de recreacion, como el “vino viejo en odre

nuevo”. Es una innovacién eco-
social, centrada en la adapta-
cion de sistemas agroalimenta-
rios sostenibles que favorecen
el despliegue de la produccion,
circulacion, intercambio y con-
sumo de alimentos sanos en
circuitos de proximidad, rearti-
culando los vinculos entre pro-
ductores y consumidores.
Como practica, la agroeco-
logia se centra en la revitaliza-
cion y puesta en contexto en
espacios campesinos, aungue
no exclusivamente. Esto inclu-
ye la reorganizacion de los te-
jidos sociales, la recuperacion
de la memoria biocultural —o su
adaptacion como una especie
de etnogénesis— y el fortaleci-
miento de los vinculos colecti-
VoS y comunitarios en defensa
del bien comun. En el contexto
de la presente crisis ecolégi-
ca y civilizatoria, su actividad
resulta toral en la reorganiza-
cion de los habitos y costum-
bres de nuestras sociedades,
pues fortalece la autoconten-
cion frente al derroche como
sentido precautorio en la pre-
servacioén de la vida.

Feria del maiz en la comunidad purhépecha de San Francisco Pichataro, Michoacan, México. 15 de mayo de 2018.
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Foto: Narciso Barrera Bassols.

La necesidad de lo politico

La soberania alimentaria como derecho humano es fundamen-
talmente de orden politico. Este derecho inalienable conduce a
nuevas formas de valoracion del sentido de vivir bien y con dig-
nidad que, junto con los derechos a las soberanias energéticas,
sanitarias y residenciales, constituyen las narrativas y practicas
enarboladas por los movimientos sociales de un creciente nUme-
ro de colectivos en resistencia y defensa de la tierra, la comida y
el territorio, especialmente en América Latina. Es aqui donde la
agroecologia esta jugando un papel estratégico, al convertirse en
un nuevo paradigma social que se esta popularizando y masifi-
cando, tal y como lo senala el titulo del libro antes mencionado.

Agroecologia y politica se revelan entonces como una comu-
nidn inextricable: comer es un acto politico y cultural inconmen-
surable. Todo acto humano pasa por el estémago. Definir el vin-
culo entre agroecologia y politica ha requerido de un esfuerzo de
sintesis que supera el énfasis inicial dirigido exclusivamente a la
averiguacion técnica, centrada en la parcelay en el humano como
productor o productora. Este novedoso aunque incipiente enfo-
gue disciplinario no sélo permite el necesario estudio critico del
sistema alimentario agroindustrial hegemonico —sus entramados
institucionales y financieros, y sus multiples impactos en la sa-
lud ecosocial-, sino que también afianza las articulaciones entre
academiay movimientos sociales al proveer instrumentos para el
analisis de sus maneras institucionales de actuar, asi como de sus
reivindicaciones econdmicas, politicas y culturales. En sintesis, la
agroecologia politica emerge como un enfoque que privilegia
el andlisis para el fortalecimiento de las transiciones agroeco-
légicas que promueve el muy diverso movimiento social en de-
fensa de la vida digna. Asi, su pleno reconocimiento se inaugura
entre las ciencias sociales de América Latina y El Caribe, y se per-
fila en otros horizontes mas alla de nuestro continente.

¢Qué es la agroecologia
politica?

En su definicion mas simple,
es la aplicacion de la ecologia
politica al campo de la agro-
ecologia o el maridaje entre
ambas. Si la ecologia politica
estudia el cambio socioeco-
l6gico en términos politicos
e institucionales, podriamos
decir que la agroecologia po-
litica es la disciplina que se
ocupa del diseno y produc-
cidn de acciones, institucio-
nes y normas tendentes al
logro de la sustentabilidad
agraria. Sin embargo, la agro-
ecologia politica no es séloun
campo de investigacion. Es
también una ideologia que,
en competicion con otras, se
dedica a difundir y convertir
en hegemodnica una nueva
forma de organizar los agro-
ecosistemas, basada en el
paradigma ecoldgico y en la
sustentabilidad.

El vinculo entre politica y
agroecologia no es nuevo,
pero la necesidad de la politi-
ca y todo lo que esto implica
no ha sido completamente
interiorizado por los distin-
tos actores que conforman
el movimiento agroecoldégico
latinoamericano. Entre tan-
to, las visiones puramente
“técnicas” de la agroecologia
se estan volviendo cada vez
mas influyentes. Ignorar la
politica o relegarla a un lugar
secundario impide que las
experiencias agroecoldgicas
—habitualmente confinadas
al ambito del predio o, a lo
sumo, de la comunidad- al-
cancen la amplitud y tamano
necesarios para convertirse
en alternativa al régimen ali-
mentario dominante.
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La agroecologia politica en CLACSO

El Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) es la
mas importante plataforma del pensamiento critico sobre el
acontecer social y politico de nuestra regidon. Forma parte de él
el Grupo de Trabajo de Agroecologia Politica, el cual fue creado
mediante una propuesta avalada por concurso
internacional, obteniendo su lugar entre otros
89 grupos de trabajo de muy diversas temati-
cas sobre el acontecer regional. El objetivo de
estos Ultimos es tanto producir conocimiento
comparado, relevante y riguroso, Como promo-
ver el encuentro efectivo entre investigadores,
responsables de politicas publicas y organiza-
ciones sociales.

El Grupo de Trabajo de Agroecologia Politica busca establecer
un marco comun de analisis para la accidén colectiva agroeco-
I6gica. Esto implica sentar las bases tedricas y metodoldégicas
para la elaboracién de estrategias agroecolégicas que tomen
en cuenta los diferentes niveles de la accién colectiva, asi como
los instrumentos con los que ésta se puede desenvolver, en-
tre ellos: las politicas publicas. El analisis de la importante expe-
riencia acumulada en este ambito a lo largo y ancho de América
Latina y el Caribe es una de sus tareas principales. Ello responde
a la creciente demanda del movimiento agroecoldgico latinoa-
mericano y caribeno, cada vez mas involucrado en ambitos de
actuacion que exceden la finca o la comunidad, llegando incluso
a la administracion del Estado.

Este Grupo de Trabajo busca, en primer lugar, hacer un diagnoés-
ticocomun del caracter, naturalezay funcionamiento del régimen
alimentario a escala global y especialmente en la regidn, lo que
muchos autores denominan como régimen alimentario corpora-
tivo o neoliberal. En segundo lugar, se propone elaborar un relato
general de las transformaciones experimentadas en las maneras
de producir, distribuir y consumir alimentos —las culturas alimen-
tarias—, para descubrir cuales han sido las fuerzas impulsoras del
cambio y los arreglos institucionales que las han hecho posibles.
Si queremos disenar una estrategia eficaz de escalamiento de las
experiencias agroecoldgicas, este relato resulta imprescindible.

y Velasco. San Isidro Labrador. Comunidad purhépecha de San Fran-
cisco Pichataro, Michoacan. Foto: Narciso Barrera Bassols.

Valles Centrales, Oaxaca. Foto: Ricardo Maria Gariba



Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Grupo de Trabajo de Agroecologia Politica

CLACSsO
2019-2022

Coordinador@s

Maria Inés Gazzano (Uruguay)

Gloria Isabel Guzman Casado (Espafia)
Narciso Barrera Bassols (México)
Responsable ante Clacso

Grupo Tematico Grupo Tematico

Produccién de Conocimiento
39 participantes

Formacién y Educacion
31 participantes

Manuel Gonzalez de Molina
(Espana)

Maria Inés Gazzano Santos
(Uruguay)

Narciso Barrera Bassols (México)

Gloria Isabel Guzman Casado
(Espana)

Grupos de Trabajo Transversal

2 coordinador@s por grupo
5 participantes como minimo

Escalamiento de la Agroecologia: 35
. Agroecologia y Politicas Publicas: 23

. Agroecologia y otras pedagogias: 12

. Agroecologia de campesino/a a campesino/a: 9

. Cartografias agroecolégicas o Agroecologia en Red: 8

. Creacion de Centros de Pensamiento de la Agroecologia: 8
. Agroecologia urbana

O 00 U N WN -

La convocatoria del Grupo de Trabajo de Agroecologia Politica
logré conjuntar a 90 participantes, con mayoria de mujeres, de
doce paises de América y Europa. Los integrantes cuentan con
especialidades en agronomia, agroecologia, economia, historia,
geografia, biologia, ciencias politicas, ecologia, sociologia, filoso-
fia y antropologia. Con una estructura organizativa articulada por
tres grupos tematicos —Produccion de Conocimiento, Formacion
y Educacién, y Difusiéon y Comunicacidén—, se han creado nueve
grupos de trabajo transversal, en tanto que pueden proponer ini-
ciativas que cruzan la investigacion con la educacién y su divul-
gacion amplia a través de publicaciones, radio y televisién. Se ha
organizado también un Comité Editorial, conformado por figuras
relevantes en el tema a nivel internacional. Una plataforma de
uso comun y una activa participacion telematica han resultado
mecanismos de articulacién efectivos para identificar las princi-

Comité Editorial

13 participantes

Grupo Tematico

Difusion y Comunicacion
6 participantes
Isabel Cristina Lourengo da Silva

(Brasil) y Astrid Ximena Cortés
(Colombia)

. Movimientos sociales y organizaciones en lucha por la soberania alimentaria y territorial: 21
. Mujeres, juventudes, pueblos indigenas y otros colectivos en los movimientos agroecolégicos: 18

pales problematicas regionales
donde la agroecologia politica
debe de incidir.

¢Coémo lograr el escalamien-
to de la agroecologia y sus
transiciones desde lo local has-
ta lo regional y nacional, dise-
nadas por sus diferentes acto-
res e instituciones y adaptadas
a diversos y contrastantes con-
textos socioecolégicos y politi-
cos? ;Coémo incidir en el diseho
e implementacion de politicas
publicas en el marco del au-
mento de un numero de pai-
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ses latinoamericanos y caribenos donde se negocia la creacion de
planes nacionales de agroecologia? (Qué aprender de experien-
cias como la brasilefa, cubana, venezolana y nicaraguense? Estos
problemas seran estudiados por algunos de los grupos transver-
sales que han definido ya sus programas de trabajo comparativo.

Otras preguntas que organizan el trabajo de los grupos transver-
sales son: ;Coémo disefar programas educativos o de formacion
agroecoldgica en el marco del advenimiento del ciclo post-ener-
gia foésil, frente al cambio climatico y en torno a la emergente crisis
del hipercapitalismmo neoliberal? ;Qué pedagogias deben motivar
transformaciones en la educacién popular frente a la agudizacion
de la crisis civilizatoria? ¢(Qué significado tiene la formacion de
campesino a campesino y cual su potencial en los tiempos por
venir? ;Qué tipo de programas de posgrado deben diseharse e
implementarse en la regidn para especialidades en agroecologia
politica? ¢ Bajo qué criterios sociales y pedagdgicos se deberan or-
ganizar y diseminar centros de pensamiento agroecoldgico para
gue funcionen como faros que guien la articulacién entre sus di-
versos actores?

Finalmente, existe otro tipo
de interrogantes en relacién
a los movimientos agroecolo-
gicos de base que han emer-
gido en los ultimos treinta
anos para hacer demandas
de soberania alimentaria y
territorial. ¢Cual es el papel
de las mujeres, pueblos indi-
genas, afrodescendientes y
campesinos en las transicio-
nes agroecoldégicas y su es-
calamiento? ¢Cuales son las
narrativas y practicas de es-
tos sujetos politicos? ¢;Coémo
se organizan e inciden en
las transformaciones alimen-
tarias y territoriales? ;Coémo
pueden incidir de manera
efectiva en la construccion
de planes agroecolégicos a
diversas escalas? ;Por qué
sus luchas constituyen la van-
guardia de los movimientos
sociales tanto en el campo
como en la ciudad? Resolver-
las es un eslabon de la nece-
saria pero creciente vincula-
cion entre academia, practica
Yy movimientos sociales.

Préximos anos

Hoy, nuevas preguntas sur-
gen frente a la pandemia de
COVID-19, asi como frente al
resultado de esta cruel coyun-
tura, sus efectos y la inminen-
te crisis alimentaria que esta
por venir en el corto plazo. La
pandemia que nos azota agu-
dizara el hambre, la enferme-
dad y la pobreza. Sin embar-
go, POr sus mismos impactos,
favorecera en un principio las
transiciones agroecoldgicas
enarboladas por un crecien-
te ndmero de agroecologas
y agroecdlogos de pensa-
miento critico y comprome-
tido con la transformacion de
nuestra region. Por ello, reite-
ramos: jmovimientos alimen-
tarios del mundo, unios!




cQué sony como
funcionan las Escuelitas
del Agua en México?

J. Ricardo Ovando RamireZ!

Durante décadas y quiza aun mas tiempo, en lugares donde
hubo poco o nulo interés del gobierno por satisfacer la necesidad
humana del agua, ciudadan@s de zonas rurales, periurbanas e
incluso urbanas han tenido en sus manos el manejo y distribu-
cion del vital liquido. ;Qué implica esta gestion? ;Qué debemos
aprender de ella?

En México no existe un censo que pueda decirnos cuantas co-
munidades se autoabastecen de agua, pero es posible que exis-
tan decenas de miles de comités y sistermas comunitarios orga-
nizados para cumplir con dicha tarea. Sin embargo, al dia de hoy
la gestion comunitaria del agua no ha sido valorada o reconocida
por ninguna ley, a pesar de que realmente existe y a pesar de que,
en muchos casos, estd en la primera linea de defensa del dere-
cho humano al territorio, al agua y al medio ambiente sano, sobre
todo entre los pueblos indigenas originarios.

La aun vigente Ley de Aguas Nacionales (LAN) no hace refe-
rencia a la gestion comunitaria del agua, y esto ha representa-
do una gran desventaja para quienes la practicamos, porque no
tenemos reconocimiento legal. Desde la Ultima década del siglo

pasado, los sucesivos gobier-
nos no solo le han negado la
personalidad juridica y el reco-
nocimiento como sujeto colec-
tivo de derecho publico, sino
gue han intentado destruirla.
El gobierno ha acusado a los
sistemas comunitarios de agua
de ineficienciay de no tener las
capacidades técnicas requeri-
das para prestar el servicio de
agua y saneamiento; sin em-
bargo, esto no es una verdad
absoluta. Si bien existen siste-
mMas comunitarios con grandes
deficiencias, también los hay
con un alto nivel de desarrolloy
capacitacion. Para ayudar a los
primeros a ser eficientes, efica-

' J.Ricardo Ovando Ramirez es Coordinador de las Escuelitas del Agua, es integrante del Sistemna Comunitario de Agua Po-
table de Tecamac, en el Estado de México, y forma parte de la Coordinadora Nacional Agua para Tod@s, Agua para la Vida.
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cesy, sobre todo, a ganar credibilidad y legitimidad en sus comu-
nidades, los integrantes del Sistema Comunitario de Agua Pota-
ble de Tecamac, Estado de México, creamos en 2017 el proyecto
de las Escuelitas del Agua, retomando las gratas experiencias de
nuestros companeros latinoamericanos. El objetivo es capacitar
técnica, juridica, administrativa y politicamente a los gestores
comunitarios del agua.

A tres anos de su fundacion, en las Escuelitas del Agua agrupa-
mos sistemas comunitarios principalmente del norte y del orien-
te del Estado de México, del sur del estado de Hidalgo y de la zona
de Cuautla en Morelos. El equipo de colaboradores y capacitado-
res se compone de profesores universitarios, abogados defenso-
res de derechos humanos y contadores, que trabajan de forma
altruista y gratuita. En este momento, debido al confinamiento
provocado por el COVID-19, hay un receso en los trabajos, sin em-
bargo, la pandemia misma subraya la importancia del cuidado y
manejo comunitario del liquido vital.

En noviembre de 2018 las Escuelitas del Agua nos integramos
como Red Regional de Sistemas y Comités por la Defensa del
Agua. Desde entonces, nuestros planes de trabajo consisten, por
un lado, en seguir capacitando e integrando mas sistemas comu-
nitarios a nuestra red. Con este propdsito, estuvimos en Amatlan,
Veracruz, a principios de marzo del presente ano. Por otro lado,
hemos participado también en la firma de acuerdos publico-co-
munitarios para la gestion integral del agua con instituciones del
Estado mexicano. Hicimos ya una solicitud formal para firmar un
acuerdo de este tipo al Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
(IMTA), y estamos a la espera de concretarlo.

El hecho de que el acuerdo formal siga pendiente no ha sido
obstaculo para la colaboraciéon. Hace algunas semanas las Escue-
litas del Agua nos reunimos con el IMTA para aportar ideas y pro-
puestas a fin de elaborar una iniciativa de Ley Modelo de Sistemas
Comunitarios de Agua y Saneamiento, la cual se esta trabajando
conjuntamente con la Organizacion de las Naciones Unidas para

la Agricultura y la Alimenta-
cion (FAO) ante el Parlamento
Latinoamericano (PARLATINO).
Estas leyes representan un re-
ferente para que los Estados
parte puedan retomarlas y tra-
ducirlas en sus legislaciones
nacionales, lo cual es una ne-
cesidad imperativa no soélo en
México sino en América Latina.

Ademas de crear capacida-
des y organizacion, en las Es-
cuelitas del Agua luchamos
por el reconocimiento de la
personalidad juridica de los sis-
temas comunitarios de agua
y saneamiento. Estos también
deberan ser reconocidos como
sujetos colectivos de derecho
publico. En este sentido, cree-
mos gque la Iniciativa Ciudada-
na de Ley General de Aguas
presentada el pasado 4 de
febrero ante el Congreso de
la Unién es, hasta hoy, la pro-
puesta mas realista, objetiva
y apegada a los Derechos Hu-
Mmanos para conseguir nues-
tros objetivos. Esperamos que
nuestros legislador@s tengan
la sensibilidad y la voluntad po-
litica para apoyarla y asi termi-
nar con décadas de mala ad-
ministracion del vital liquido y
nula participacion de la ciuda-
dania en la gestion integral del
agua en México.’s

2 El Programa Nacional Hidrico (PNH) 2014-2018 ilustra la grave crisis hidrica que sufre nuestro pais. E E



Mina Pefasquito, Municipio de Mazapuil, Zacatecas. Foto: Lucia Vergara Garcia.

MINERIA EN MEXICO:

Despojo, contaminacion, conflictos y

movilizacion

Claudia Gomez Godoy y Jorge Pelaez Padilla

En la actualidad, la mineria es una de las principales causas de
emergencia social y ambiental en México. En esto coinciden los
diagnosticos oficiales con aquellos elaborados por la sociedad ci-
vil y por la academia. Por un lado, la industria de extraccién y pro-
cesamiento de minerales demanda el uso de grandes cantidades
de agua y energia. Por otro, los métodos de extraccion y disposi-
cion de residuos han convertido la actividad en una importante
fuente de contaminacién con afectaciones al medio ambiente y
a la salud de muchas poblaciones.

La CONAGUA sefala a la mineria entre las principales actividades
antropogénicas contaminantes del agua subterranea, ya sea por
filtraciones al subsuelo de lixiviados en jales mineros y pilas de lixi-
viacion, por filtraciones de metales pesados generados en las tepe-
tateras o por derrames accidentales. De acuerdo con el Inventario
Nacional de Sitios Contaminados (INSC) de la SEMARNAT, en 2019 la
mineria ocupod el primer lugar dentro de las causas que generaron

1 Para mas informacién recomendamos el sitio web Areas Naturales Protegidas México.

sitios potencialmente contami-
nados (SPC), donde se identifi-
cod un responsable, propietario
o poseedor. Por si fuera poco,
existen 62 proyectos mineros
dentro de Areas Naturales Pro-
tegidas (ANP), algunas de las
cuales abarcan mas del 50% de
la superficie bajo el estatus de
proteccién. Por su parte, el Sis-
tema Informatico de Sitios Con-
taminados (SISCO) reporta 632
sitios altamente contaminados,
de los cuales 84 corresponden
a actividades minerasy 11 se en-
cuentran en ANP!
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Toda esta situacion ha sido fo-
mentada -especialmente du-
rante los ultimos veinte afos—
por un marco normativo que
alienta el otorgamiento indis-
criminado de concesiones, y
gue sobrepone los fines em-
presariales de las companias
mineras tanto a los intereses,
preocupaciones y derechos
de las comunidades poten-
cialmente afectadas como al
interés nacional. La actual Ley
Minera, promulgada en 1992,
cuenta ya con varias reformas,
y ha sido clave para la situacion
actual, donde el propio gobier-

no reconoce que ha perdido el control. Esto ha quedado paten-
te en la revision de la cuenta publica que ano con ano realiza la
Auditoria Superior de la Federacion, donde ha insistido en que la
Secretaria de Economia (SE) no posee una informacién actualiza-
da y completa sobre la situacién que guardan las concesiones vi-
gentes de al menos el 23.1% de los concesionarios registrados.? Los
datos sobre las concesiones no son totalmente transparentes, no
hay fiscalizacion sobre el pago de impuestos, y no hay auditorias
para garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales.

El problema inicia con el otorgamiento de concesiones mine-
ras, las cuales se dan por cincuenta anos y son prorrogables por
otros cincuenta. Ademas, la Ley Minera, en su articulo sexto, se-
fala que la actividad es preferente sobre cualquier otro uso y
que debe ser considerada como de utilidad publica, lo que otor-
da una enorme laxitud en los requisitos para su ejecucién. La
utilidad publica permite hacer viables procesos de expropiacion
u ocupacion temporal, que le funcionan a las empresas mineras
como mecanismo de presién cuando pueblos y comunidades se
niegan a llegar a acuerdos sobre la ocupacién superficial. El ac-
ceso preferente viabiliza los cambios de uso de suelo para la ins-
talacion de dichos proyectos, sin importar los usos que pueblos y
comunidades les destinan a la tierra y al territorio, en atencidn a
Sus propias decisiones.

Las concesiones otorgan también derechos desmedidos a las
empresas, como en el caso del uso del agua. Se les permite, por
ejemplo, el aprovechamiento sin pago de derechos de las aguas
provenientes del laboreo de las minas —aquellas del subsuelo que
deban extraerse para permitir la realizaciéon de obras y trabajos—
para la exploracion o explotacion y beneficio de los minerales o
sustancias que se obtengan, asi como para el uso doméstico del

2 Fundar (2018). Las actividades extractivas en México. Anuario 2017. Disponible en linea.



personal empleado en las mismas. Mas audn, las empresas mine-
ras tienen preferencia en el otorgamiento de concesiones sobre
dichas aguas para usos distintos a los de la mineria; se les da la
posibilidad de reducir, dividir o agrupar concesiones; y se les otor-
ga el derecho a traspasar sus concesiones como si se tratara de
locales comerciales.

Todos estos derechos no se corresponden de manera paralela
con las obligaciones de los concesionarios. Desde el punto de vis-
ta ambiental, sorprende que la Ley Minera no los obligue a reali-
zar el cierre de mina tras la culminacion del proceso de vida Util
de un proyecto. Ademas, existen controles muy laxos en obliga-
ciones como mantener la vigencia de la concesion y pagar los
derechos de mineria.

El impulso a la mineria estd afianzado en un imaginario en el
gue se la ve como una actividad fundamental para la economia
del pais, generadora de empleo y bienestar para las comunidades
locales. Tal ha sido la retdrica de las empresas y del Estado mismo.
Sin negar que la mineria represente el Gnico medio de vida para
muchas comunidades que han vivido durante afios de esta ac-
tividad, la realidad dista del imaginario. Segun datos del Centro
de Analisis e Investigacion Fundar, la actividad minera solo aporta
el 0.52% de toda la recaudacion a nivel nacional. En cuanto al PIB
nacional, el aporte de la actividad minera se reduce al 0.9%, y sélo
si se le suma la actividad metallrgica su aporte llega al 4.9%. En
cuanto al empleo, el sector minero sélo contribuye con el 0.66%
del total nacional. Por ultimo, ano tras ano los datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) revelan la situacion de
pobreza en la que contindan viviendo las personas que habitan
los municipios donde se asientan los principales proyectos mine-
ros del pais, incluso a pesar de las promesas de redistribucion —cla-
ramente incumplidas— derivadas de la creacion del Fondo para el
Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros
(Fondo Minero).

Como resultado, segun datos de Fundar, para 2018 se encontra-
ban vigentes 25,211 titulos de concesion para proyectos mineros.
De dichos titulos, el 6.07% (1,531) se habian logrado concretar en
proyectos mineros y, de estos proyectos, el 72.7% (1,113) no habia
logrado pasar de la fase de exploracion. Los datos hacen eviden-
te que la principal utilidad derivada de obtener concesiones es
la especulacién en las bolsas de valores, no la utilizacién pro-
ductiva del territorio concesionado.

Ademas de todos los dafos sociales y ambientales que produce
la actividad minera cuando se lleva a cabo, existe un enorme dano
social generado por el solo hecho de ser concesionados los terri-
torios, todo ello para engrosar las arcas de las companias mineras.
Estas ultimas, haciendo uso de derechos tan amplios y favorables,
pueden mantener sus concesiones durante anos mediante unas
pocas obrasy un exiguo pago de derechos como contraprestacion,
mientras obtienen jugosas ganancias en las bolsas de valores. Pue-
den, a su vez, vender la concesion a otra empresa y especular a
SuU conveniencia, pero lo que venden no es un bien de propiedad
privada sino un derecho concedido por la nacidon en su calidad de
titular originario del subsuelo. Sobre ese subsuelo viven personas
gue ven trastocada su vida cotidiana por la amenaza que implica
saber que en cualquier momento y sin que se les consulte puede
instalarse un proyecto minero en sus territorios.

Ahora bien, juridicamente
las concesiones sdélo ampa-
ran los recursos minerales del
subsuelo, y no le otorgan a los
mineros la titularidad de las
tierras. Estas en muchas oca-
siones son gjidales, comunales
o indigenas, por lo que, para
poder efectuar los trabajos de
exploracion o de explotacion, el
concesionario debera hacer un
acuerdo con los duenos de la
superficie y si no se llega a un
acuerdo solicitar y obtener de
las autoridades una resolucion
de ocupacion temporal, una
servidumbre de paso o una
expropiacion, al amparo de los
derechos que le otorga la Ley
Minera. Con este menu de op-
ciones, las empresas mineras
tienen un amplio margen de
negociacion, mientras que las
comunidades -sin informacion
Yy sin asesoria técnica o juridi-
ca—apenas logran negociar be-
neficios sociales o, en algunos
casos, el pago de renta por la
ocupacion de sus tierras.

Los acuerdos de ocupacion
temporal superficial se firman
bajo circunstancias profunda-
mente desiguales. En primer
lugar, por la asimetria de poder
gue existe entre las empresas
mineras y las comunidades
campesinas e indigenas. En
segundo, debido a la falta de
informacién con la que cuen-
tan las comunidades, pues casi
siempre se ocultan los efectos
negativos y los impactos am-
bientales y sociales, asi como
las afectaciones a la salud de la
poblacion derivadas de los pro-
yectos. En estos convenios leo-
ninos, las empresas mineras
reciben todas las ganancias y
las comunidades asumen to-
das las pérdidas. Aunque estos
convenios estan prohibidos, las
autoridades los validan.

Por todas estas razones, la
actividad minera destaca por
su generacion de conflictivi-
dad social y ambiental. Los
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conflictos pueden responder a
problematicas de indole labo-
ral entre los trabajadores y las
companias mineras; pueden
deberse al incumplimiento de
las empresas en negociaciones
en las que aparentemente se
beneficia a las comunidades
qgue aceptan la instalacion de
proyectos mineros;®* y pueden
derivarse también del rechazo
tajante de las comunidades a
la instalacion de proyectos en
sus territorios.*

La diversidad de problema-
ticas provoca una significativa
disparidad en los datos que re-
gistran conflictividad socioam-
biental en materia de proyec-
tos mineros. Mientras unos
consideran estos tres diferen-
tes tipos de conflictos, otros se
limitan a registrar la oposicion a
la instalacion de proyectos con
argumentos ambientales, de
ejercicio de derechos de parti-
cipacion y libre determinacion.
Asi, entre 2013 y 2018 la Cama-
ra Minera de México (CAMIMEX)
contd 169 proyectos mineros
detenidos por protestas socia-
les y oposicion de las comuni-
dades, y otras bases de datos
reportaron la existencia de 173,
155,103 y 44 conflictos socioam-
bientales por mineria, en razdén
de la fuente y metodologia de
registro.® De cualquier forma,
lo que no deja lugar a dudas es
que la mineria no sélo provoca
enormes danos ambientales,
sino que esta generando hoy
un complejo proceso de con-
flictividad social al afectar de-
rechos de pueblosy comunida-
des que se oponen, con buenas
razones, a su instalacion.

3 Entodo el pais podemos encontrar conflictos mineros que se suscitaron por el incumplimiento de las clausulas del con-
venio de ocupaciéon temporal, ya sea en el pago de la renta, o porque comienzan a extenderse mas alld de los terrenos
pactados o en contraprestaciones tan absurdas como el arreglo de caminos y escuelas, el trabajo para los ejidatarios, el

transporte de los materiales y las obras sociales.

4 Jorge Pelaez Padilla (2019). Los usos del derecho frente a megaproyectos mineros en México. Caminos desde abajo, or-
ganizacion social y usos del derecho en la defensa del territorio en México. Fundar, Gedisa; Ciudad de México.

5 Estos datos corresponden, en el mismo orden, a informacién de: a) Victor M. Toledo, b) el Observatorio Participacion, Con-

flicto y Medio Ambiente, c) Sol Pérez y d) Fernanda Paz y Jorge Pelaez.
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Otro planeta. Mineria en el Parque Nacional Canén del Sumidero. Foto: Alejando Ariel Silva Zamora
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Didlogos Ambientales

Las estrategias
juridicas

Ante el despojo legalizado que
quieren imponer las empre-
sas mineras, las comunidades
indigenas y campesinas han
dado respuestas muy diversas.
Estas van desde acciones di-
rectas de oposicién a los pro-
yectos —como plantones, mar-
chas y cierres de vialidades-y
acciones organizativas e infor-
mativas —como asambleas co-
munitarias y/o agrarias, foros,
talleres, fiestas, tequios y en-
cuentros regionales— hasta ac-
ciones legales. En 84.1% de los
casos de conflictividad se optd
por estas acciones. Estas estra-
tegias han logrado que alguna
autoridad del Estado ordene la
suspensiéon de los proyectos, al
menos temporalmente, en un
54.5% de los casos de conflicti-
vidad registrados. Por su parte,
y como producto indirecto de
las acciones legales, se ha lo-
grado la detencidn de facto de
los proyectos en el 18.2% de los
casos. Finalmente, la cancela-
cion total de los proyectos y de
las concesiones se ha logrado
solo en el 9.1% de los casos.®
Entre las acciones legales
gue mas se han utilizado se en-
cuentran las asambleas agra-
rias (16 registros). Estas optaron
por cambiar a los representan-
tes agrarios que aceptaron la
mineria, se negaron a firmar los
acuerdos de ocupacion tem-
poral con todo y las amenazas
de expropiaciéon, o incluso mo-
dificaron sus estatutos agrarios
para blindar sus territorios de
actividades extractivas. Ade-
m3as, han elaborado actas de
asamblea para manifestar su
oposicion a la actividad mine-
ra, solicitando que sean asen-
tadas en el Registro Agrario
Nacional (RAN). Por otro lado,

podemos mencionar acciones legales como las denuncias a la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) por
dano ambiental (14 registros), la elaboracion de actas de cabildo
gue declaran a los municipios como “territorios libres de mineria”
(12 registros) y la interposicion del juicio de amparo indirecto por
violaciones a derechos humanos de pueblos y comunidades (14
registros). Esta Ultima estrategia ha sido utilizada por varias co-
munidades que argumentan que han sido violados sus derechos
colectivos al territorio, a la libre determinacién y a la consulta y el
consentimiento previo, libre e informado, y que se ha quebranta-
do también la consecuente obligacion del Estado mexicano de
proteger los territorios indigenas y de tomar medidas especiales
para salvaguardar sus derechos colectivos.

Los derechos de las comunidades y pueblos
indigenas

¢ Los datos que se proporcionan en este parrafoy en el siguiente son parte de un trabajo de investigacidon en construccion
que se publicara préoximamente, elaborado por Jorge Pelaez Padillay Maria Fernanda Paz Salinas, que contiene datos de
casos de conflictividad socioambiental por mineria, que abarcan el periodo de 2010 a 2018.



Zacualpan en alerta ante la amenaza externa por la instalacion de la minera en su territorio. Foto: Martin Pefia Guzman.

Parte importante de la estra-
tegia legal para hacer frente a
los proyectos mineros ha sido
sefnalar como uno de los agra-
vios principales la inconstitu-
cionalidad de varios articulos
de la Ley Minera. Los intentos
por lograr mediante el juicio
de amparo la cancelacion de
las concesiones mineras, como
hemos dicho, han logrado al
menos suspenderlas o reponer
los procedimientos. En cambio,
los esfuerzos por lograr una de-
claratoria de inconstitucionali-
dad de algunos articulos de la
Ley Minera se han encontrado
con la negativa de los jueces,
incluso entre aquellos de la Su-
prema Corte de Justicia de la
Nacion (SCIN).

Uno de los Ultimos intentos
por judicializar la inconstitucio-
nalidad de la Ley Minera se pro-
dujo en mayo del presente ano,
y proviene del Consejo Maseual
Altepetajpianij, en el munici-
pio de Cuetzalan. En asamblea,
los y las integrantes del pueblo
maseual decidieron recurrir al
poder judicial de la Federacion
mediante el juicio de amparo
para obtener la proteccion de su
derecho ala libre determinacion,
derecho al territorio y derechos
colectivos. Su objetivo, en primer
lugar, es lograr la cancelacion de
las concesiones mineras que se
dieron en su territorio, y en se-

gundo, una declaraciéon de inconstitucionalidad de la Ley Minera,
pues contiene disposiciones que van en contra de lo establecido por
convenios internacionales en materia de derechos de los pueblos
indigenas. El caso estd pendiente de resolucion en la Segunda Sala
de la SCIN, luego de que un lamentable proyecto presentado por el
ministro Javier Laynes Potisek fue retirado a partir del rechazo que
provocd, entre otros temas, el argumento de que la Ley Minera “nada
tenia que ver con los derechos de los pueblos indigenas”. La SCIN
tiene hoy en sus manos una gran oportunidad para hacer justi-
cia en materia de derechos colectivos de los pueblos indigenas,
mandatando a los legisladores adecuar la Ley Minera a partir de
los mejores estandares del derecho internacional de los derechos
humanos, segln lo exige el criterio de regularidad constitucional.

Decidir sobre el territorio

Debido a todos los elementos aportados en estas paginas, es ur-
gente que los tres poderes del Estado mexicano pongan orden
en un sector de la vida econdmica y social del pais como el mine-
ro, pues, ademas de los enormes danos ambientales que produ-
ce, genera grandes dividendos para empresas que, por lo regular,
llevan ese capital al extranjero. En el camino, afectan los derechos
de los pueblos, comunidades y nucleos agrarios, aportan poco al
presupuesto y PIB nacional, y socaban el bienestar de las locali-
dades y regiones donde se establecen. Una serie de cuestiones
esta en la mesa: limitar la entrega indiscriminada de concesiones,
reducir el tiempo por el cual son otorgadas, limitar los derechos
otorgados a las empresas, tomar medidas regulatorias que impi-
dan la existencia del actual “mercado de concesiones”, obligar a
los concesionarios a cumplir con las obligaciones contraidasy ge-
nerar procesos de inspeccioén y vigilancia ambiental, entre otras.

Mas alla, es prioritario garantizar el ejercicio pleno de los dere-
chos de participacion y libre determinacion. Resulta fundamental
gue pueblosy comunidades potencialmente afectados por los pro-
yectos mineros puedan decir no a la mineriay si a sus proyectos de
vida comunitaria. Su decision debe ser vinculante y respetada por
todos los actores, tanto publicos como privados. Este es el clamor
de las comunidades, y tiene que ser escuchado por este gobierno
gue se plantea la tan necesaria transformacion de México.m
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Foto en pagina anterior: Aldonza Méndez Sandoval.

Un ano de la nueva

SEMARNAT
Informe de avances y logros

El5de juniode 2020, en el Dia Mundial del Medio Ambiente, la SE-
MARNAT presentd un informe de avances y logros que dio cuenta
del primer ano de trabajo de la administracion en turno. El mismo
dia, la Secretaria publicé la Agenda de Transiciones Ambientales!
En este contexto, el entonces Secretario Victor M. Toledo dedicd
unas palabras a su primer aflo de gestioén, las tareas que realiza la
SEMARNAT, los proyectos intersecretariales y las prospectivas que
buscan garantizar el derecho a un medio ambiente sano para to-
das y todos. Este articulo recupera las palabras del Dr. Victor M.
Toledo, y resume los puntos mas importantes del informe.

Orientacion y articulacion

Hoy, la SEMARNAT forma parte de un gobierno de izquierda, anti-
neoliberal y avalado por el voto de treinta millones de mexicanas
y mexicanos, hecho inédito en el pais.

T Veéase el articulo “La Agenda de Transiciones Ambientales: Una respuesta integral para una crisis multidimensiona

paginas 7-12 de esta revista.

Durante este primer ano, se
han presentado diversos de-
safios. El primero de ellos con-
sistid en dotar a la SEMARNAT
del respaldo cientifico y técni-
CO que sirviera de base para la
toma de decisiones. Se superd
de este modo la fase en la cual
las decisiones de Medio Am-
biente se tomaban en contu-
bernio con el sector privado,
bajo los dictados del capital.

Una vez definida la orienta-
cion de las politicas publicas
ambientales, se buscd resolver
el problema de la desconexion
que existia entre la Secretariay

"

enlas



los diversos organismos del sector ambiental. Ejemplodeelloesel
convenio de colaboracion establecido entre la Comision Nacional
del Agua (CONAGUA) y la Comision Nacional Forestal (CONAFOR)
para promover el desarrollo forestal sustentable y la gestion inte-
gral del agua, cuyo propdsito es transitar hacia el manejo integral
del territorio en México con un enfoque de cuencas hidrograficas,
mediante el aprovechamiento sostenible y la conservacion de los
recursos forestales e hidricos. Del mismno modo, con la coordina-
cion de diversas unidades de la SEMARNAT, la CONAGUAYY el Institu-
to Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA), se realizaron acciones
y gestiones para atender las problematicas socioambientales del
rio Sonora y el Valle de Mexicali, asi como las demandas de las
organizaciones del municipio de Atenco.

La CONAGUA, la CONAFOR Yy el Gobierno de Jalisco firmaron un convenio para fo-
mentar una mejor planeacion del uso del territorio. 31 de enero de 2020.

La coordinacion al interior del sector ambiental se correspon-
de a su vez con una articulacién hacia fuera, con los otros dos
o6rdenes de gobierno: estados y municipios. En el marco de los
acuerdos tomados con la Asociacion Nacional de Autoridades
Ambientales Estatales (ANAAE), a través de las representaciones
territoriales de la SEMARNAT, se ha impulsado la construccion de
agendas ambientales estatales, con la participacion de los go-
biernos federal y estatal, para generar mecanismos de colabora-
cion y coordinacion que permitan identificar problematicas pun-
tuales y facilitar su atencién integral con una vision territorial. En
el marco del Programa de Recuperacion del rio Santiago, destaca
en este sentido la mesa de trabajo permanente —establecida por
la SEMARNAT, la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
(PROFEPA), la CONAGUA y el Gobierno del Estado de Jalisco—, en la
que se hizo el compromiso de actuar mediante la inspeccidn, vi-
gilancia e intercambio de informacién. Asimismo, sobresalen las
acciones para atender la problematica de contaminacién de la
presa Endho, en el Valle del Mezquital, donde la SEMARNAT Yy el Go-
bierno del Estado de Hidalgo solicitaron a la Comision Ambiental
de la Megaldpolis (CAMe) la gestion de cinco proyectos por un
monto de cerca de 20 millones de pesos, a ser financiados por el
Fideicomiso Ambiental 1490.

La articulacion con la academia también ha sido clave. La SE-
MARNAT Yy la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)
firmaron un convenio para realizar actividades académicas, cien-
tificas y culturales de modo conjunto. Se propuso también for-
mar un consejo técnico y comenzar con foros de analisis y debate
sobre el tema ambiental, asi como impartir una materia en to-
das las carreras y todas las disciplinas para la toma de concien-
cia ambiental. Con el afan de fortalecer la investigacion y edu-

cacion ambiental, la SEMARNAT
y la Universidad Auténoma de
Guerrero (UAGro) firmaron un
convenio para generar un vin-
culo de trabajo capaz de enri-
quecer los elementos educati-
Vvos, de investigacion y servicio
a la comunidad, asi como las
politicas publicas en materia
ambiental. Un convenio de co-
laboracion con objetivos simi-
lares se firmoé con la Universi-
dad Autonoma Benito Juarez
de Oaxaca (UABJO).

Firma de convenios entre la SEMARNAT
y la UNAM, la UAGro y la UABJO, el 26
de noviembre, 17 de diciembre y 22 de
enero, respectivamente.



Planeacién

Como parte de las labores de planeaciéon del sector ambiental, du-
rante 2019 la SEMARNAT elabord su Programa Sectorial de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT) 2020-2024, asi como
sus programas especiales derivados del Plan Nacional de Desarro-
llo (PND) 2019-2024. Esto se logré con base en una amplia partici-
pacion de las unidades y organismos sectorizados, de la academia,
organizaciones de la sociedad civil y de |la sociedad en general, in-
cluyendo la participacion de grupos indigenas y afromexicanos.?

Foro Regional de Participacion y Consulta para la elaboracion del PROMARNAT
2020-2024, en la explanada del Congreso del Estado de Veracruz. 15 de agosto de
2019. Foto: Gobierno del Estado de Veracruz.

Para la construccion del Programa Nacional Hidrico (PNH) 2020-
2024, la CONAGUA llevd a cabo 46 foros de consulta con la partici-
pacidon activa de los usuarios del agua, representantes de los sec-
tores publico-urbano, agricola, industrial, pecuario, académico,
ambiental, pueblos indigenas y representantes de los gobiernos
federal, estatal y municipal. También se realizaron foros especi-
ficos con la Asociacion Nacional de Empresas de Agua y Sanea-
miento de México (ANEAS), la Asociaciéon Nacional de Usuarios
de Riego (ANUR) y organismos multilaterales como The Nature
Conservancy, entre otros.

Fueron también elaborados el Programa Especial de Cambio
Climatico (PECC), el Programa Nacional para la Prevencién y Ges-
tion Integral de los Residuos (PNPGIR), el Programa Nacional
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos de Manejo
Especial (PNPGIRME) y el Programa Nacional de Remediaciéon de
Sitios Contaminados (PNRSC). La CONAFOR integro a su vez el Pro-
grama Nacional Forestal (PNF) 2020-2024.

Ciudadania e instituciones

En relacion a los pueblos indigenas y comunidades campesinas,
agropecuarias, forestales, pesqueras y todos los colectivos que
habitan las regiones rurales que han conservado o fommentado
adecuados balances de uso y manejo de bosques, selvas, zonas
aridas, lagos, rios, manglares y costas de México, se ha trabajado
en la construccion de una alianza estratégica.

Para crear una politica fores-
tal incluyente, se elabord la Es-
trategia para la Inclusion de las
Poblaciones y Grupos Especifi-
cos en el Sector Forestal 2020-
2024. Se impulsé en egjidos y
comunidades, bajo procesos
participativos y de inclusion, la
definicion de un plan de uso
del suelo compatible con las
necesidades de produccion,
proteccion, conservacion y res-
tauracién de los recursos fores-
tales, para contribuir desde el
nivel local a la formulacién de
los instrumentos de ordena-
miento territorial incluyente.
Como resultado, se elaboraron
catorce proyectos de Ordena-
miento Territorial Comunitario
(OTC) para una superficie de
15,105 hectareas.

Asimismo, La SEMARNAT y la
Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP)
firmaron un convenio de con-
certacion con la Sociedad Coo-
perativa Agropecuaria Regio-
nal Tosepan Titataniske, cuyo
objetivo es establecer las bases
de cooperacion para realizar
acciones tendientes a forta-
lecer la politica ambiental en
materia de conservacion, pro-
teccion y restauracion de los
ecosistemas, los recursos natu-
rales y la biodiversidad con un
enfoque territorial.

La Cooperativa Tosepan Titataniske, la
Fundacion Tosepan, la CONANP vy la SE-
MARNAT firmaron un convenio de cola-
boracion ambiental. 26 de enero de 2020

2 Véase el articulo “El Programa Sectorial de Medio Ambiente: Camino firme para los proximos afios” de César E. Rodriguez

Ortega y Arturo Argueta Villamar, en las paginas 69-72 de esta revista.



Ademas, con la intencién de
promover el conocimiento vy
la importancia de los sistemas
agricolas tradicionales mexica-
nos, se realizd el evento De Sa-
beres a Sabores, Primer Tianguis
Biocultural Chinampero, centra-
do en el sistema agricola de chi-
nampas de la Ciudad de México.

De Saberes a Sabores, Primer Tianguis
Biocultural Chinampero. 6 de diciem-
bre de 2019.

Agroecologia

El enfoque agroecolégico y el
principio de “conservar produ-
ciendo y producir conservan-
do" hacen posible aprovechar
de forma adecuada los ecosis-
temas y su biodiversidad -en
conjunto con los habitantes lo-
cales y en su beneficio—, y per-
mite reducir las condiciones de
extrema desigualdad. Por ello,
se elaborod el Programa Nacio-
nal de Transicion Agroecoldgi-
ca y Patrimonio Biocultural, el
cual busca incentivar la agro-
ecologia y la conservacion del
patrimonio biocultural del pais,
como medidas para proteger
la vida de las y los mexicanos
de los efectos nocivos de pes-
ticidas y agroguimicos presen-
tes en los alimentos. A largo
plazo, la intencion es revertir el
modelo agrondmico de los ulti-
mos 60 anos. Se ha puesto par-
ticular atencion en los proble-
mas derivados de la siembra
de organismos genéticamente
modificados, como en el caso
del algodon.®

La Secretaria organizo la primera feria de plantas medicinales y el primer sistema
de informacién del patrimonio biocultural de México como parte del Programa Na-
cional de Transicion Agroecoldgica y Patrimonio Biocultural. 15 de mayo de 2020.

Conservacién y aprovechamiento adecuado

La CONANP avanza en la consolidacién de las Areas Naturales Pro-
tegidas (ANP) federales. En este proceso, uno de los pasos fun-
damentales ha sido la publicacion de sus planes de manejo. En
diciembre de 2019, la institucion contaba con 120 resiumenes de
programas de manejo publicados, lo que representa 97% del total
de ANP susceptibles de contar con un programa de manejo.

A través del Programa de Conservacion para el Desarrollo Soste-
nible (PROCODES), con enfoque de igualdad de género, la CONANP
impulsa la ejecucion de actividades productivas sustentables que
incidan directamente en la economia de las comunidades asen-
tadas en ANP, mejorando sus condiciones de vida. En 2019 se in-
virtieron alrededor de 72 millones de pesos en 926 proyectos pro-
ductivos, los cuales apoyaron actividades como el ecoturismo, la
recuperacion de suelo para uso productivo, el establecimiento de
apiarios y talleres para la transformacion de recursos naturales. Se
beneficid de manera directa a 8,331 personas, de las cuales el 52%
fueron mujeres. Ademas de las acciones de proteccion de habitat,
los esfuerzos se enfocaron en la proteccion, reproduccion y repo-
blacion de especies de floray fauna mediante dieciocho proyectos
en dieciséis ANP en once entidades federativas. Lo anterior fue
posible gracias a la participacion de 243 personas, de las cuales
121 son mujeres, y mas de 30% de los beneficiarios son indigenas.

Cambio climatico

Hoy, el cambio climatico es uno de los procesos cruciales que
atentan contra la supervivencia de la naturalezay los seres huma-
nos en el planeta. Para atenderlo, se encuentra en la etapa final
de su revision el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC)
2020-2024, esfuerzo coordinado de la administracién publica fe-
deral; se integroé el borrador de |la Politica Nacional de Adaptacion

3 Véase el articulo “Algoddn genéticamente modificado: Riesgos y solicitudes de liberacion” de Aidé Jiménez Martinez y
Mariana Ayala Angulo, en las paginas 63-66 del niumero 2 (primavera 2020) de esta revista.



de México, el cual fue presen-
tado al Green Climate Fund
(GCF); y se elaboro el borrador
de la Estrategia Nacional de
Movilidad Eléctrica.

En cumplimiento con la Ley
General de Cambio Climatico,
la SEMARNAT disefa el Sistema
de Comercio de Emisiones de
México (SCE) como instrumen-
to costoeficiente para la reduc-
cion de emisiones de gases de
efecto invernadero (GEl), prin-
cipalmente entre empresas
de los sectores de energia e
industria. Con lo anterior, Mé-
xico busca cumplir con sus
compromisos en materia de
reduccion de GEl, y explora el
desarrollo de instrumentos de
mercado capaces de promover
una reduccion medible, repor-
tabley verificable. Esto implico:
1) el lanzamiento a consulta pu-
blica del acuerdo por el que se
establecen las bases prelimi-
nares del Programa de Prueba
del SCE; 2) la publicacion el 1de
octubre en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) del acuer-
do por el que se establecen di-
chas bases; 3) la puesta en mar-
cha de la actualizacion de las
Contribuciones Nacionalmen-
te Determinadas (CND); y 4) la
Regionalizacion de la Proble-
matica Ambiental en Funcion
del Cambio Climatico, con la
cual se caracterizaron sus im-
plicaciones en cada region del
pais para proponer una ges-
tion integrada de sus efectos a
partir de instrumentos como el
Ordenamiento Ecoldgico Terri-
torial (OET) y el OTC.

Conocimiento
cientifico e
informacion

Se realizaron diversas acciones
para formar las bases de la ela-
boracién de politicas publicas,
fortalecer la toma de decisio-
nes y garantizar el acceso a la

informacion. Entre ellas, se actualizaron el Inventario Nacional
de Sitios Contaminados (INSC) y el Inventario Nacional de Sitios
Remediados (INSR). Asimismo, conforme a lo dispuesto en la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, se
elabord el Diagnostico Basico para la Gestion Integral de Resi-
duos 2019.

Al mismo tiempo, continuod el desarrollo y actualizacion de los
sistemas de informacién ambiental del sector. Destacan el Siste-
ma Nacional de Informacién Ambiental y de Recursos Naturales
(SNIARN), el Sistema Nacional de Gestion Forestal (SNGF), el Siste-
ma Nacional de Informacién sobre Biodiversidad (SNIB), el Siste-
ma de Informacién, Monitoreo y Evaluacion para la Conservacion
(SIMECQ) y el Sistema Nacional de Informacion del Agua (SINA).

Para actualizar el contenido de las plataformas de conocimien-
to cientificoy téncico del INECC:1) se publicé informacién sobre la
implementacion de la politica climatica subnacional; 2) se integrd
el tema de equidad de género en el Atlas Nacional de Vulnerabili-
dad al Cambio Climatico (ANVCC); 3) se actualizé la plataforma de
conocimiento sobre ciudades sustentables; 4) se establecieron
Planes de Accion para el Manegjo Integral de Cuencas (PAMIC); y
5) se integraron recursos en la pagina de pais y biblioteca digital.

Por ultimo, se firmd el convenio marco de colaboracion con el
Centro de Investigacion en Ciencias de la Informacion Geoespa-
cial (CENTROGEQ). Su objetivo es desarrollar soluciones tecnoldgi-
cas y de innovacion en materia geoespacial para la integracion
del conocimiento del sector forestal.

Convenio de colaboracion entre la CONAFOR y CENTROGEO. 5 de septiembre de 2019

Ciudadania y regeneracion ambiental

Fortalecer y generar mecanismos de atencidon y participacion ciu-
dadana tendientes a resolver problemas comunes en espacios te-
rritoriales que comparten ecosistemas, formas de vida y tradicio-
nes culturales ha sido una de nuestras prioridades. Se realizaron,
por ello, reuniones y consultas publicas. Entre las primeras se en-
cuentra la encaminada a atender el conflicto interétnico con re-
lacion a los limites territoriales de la Reserva de la Biosfera Montes
Azules, en Chiapas. En relacion al Acueducto Independencia, se
llevaron a cabo once asambleas con la tribu yaqui. Con el pueblo
guarijio se comenzo la consulta sobre la Presa Bicentenario, con
tres asambleas de informacién respecto a la Manifestacion de Im-



pacto Ambiental. En el caso del
derrame de la mina Buenavis-
ta del Cobre, Cananea, en el rio
Sonora, la SEMARNAT, la Secre-
taria de Salud, la Comision Fe-
deral para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) y
la PROFEPA han sostenido reu-
niones de trabajo con las ocho
presidencias municipales de la
region, con diputadosy con po-
bladores del municipio de Ures.
Se atendid también el conflicto
de los pescadores del Alto Golfo
de California, entre otros mas.

¢Doénde nos
encontramos hoy?

En la SEMARNAT se ha confor-
mado un equipo de académi-
cos que cuenta con diez, vein-
te, treinta y hasta cuarenta
anos de experiencia en bata-
llas por la vida. En un entorno
de colaboracién y sinergia, se
trabaja en coordinaciéon con las
otras instancias del sector y del
gobierno. Hacia fuera, de ma-
nera colectiva, se trazd la ruta
de la mencionada Agenda de
Transiciones Ambientales.

El trabajo de la SEMARNAT es
enorme. La institucion se encar-
ga de mantener, vigilar y cuidar
90 millones de hectareas —casi
la mitad del pais— con ANP ma-
rinas y terrestres. Esto incluye
bosquesy selvas, cuencasy ma-
nantiales, costas, biodiversidad,
aire, suelos, climay petrdleo. En
esta Secretaria trabajan 21,599
mexicanas y mexicanos, de los
cuales mas de 16,000 estan en
el campo y en la provincia; en
ella se realizan 130,000 tramites
en 250 oficinas regionales, todo
ello en coordinacién con las 31
oficinas estatales.

Para atender todo lo relacionado con el Tren Maya, en la penin-
sula de Yucatan, proyecto prioritario para la 4T, se cred un equipo
de la SEMARNAT y se esta en contacto permanente con los prin-
cipales actores sociales: cooperativas de apicultores, ejidos con-
servacionistas, ejidos forestales, cooperativas de chicleros, orga-
nizaciones de turismo comunitario e instituciones académicas.
Para este caso, la defensa del ambiente y de las comunidades se
relacionan con dos elementos muy importantes: las consultas in-
digenas y los ordenamientos ecoldgicos participativos para cada
municipio por donde pasara el tren, lo que implica la participa-
cion permanente de la ciudadania en la vigilancia de las acciones
derivadas de este megaproyecto. La Unica manera en la que el
proyecto del Tren Maya puede adquirir una connotacion adecua-
da es a través de la organizacion de la gente.

Respecto del Tren Transistmico, la SEMARNAT formé parte en la
organizacion de la consulta indigena en la que participaron 37
comunidades. En este caso el proceso no ha terminado debido a
que la pandemia obligd a hacer una pausa, pero la Secretaria se
ha mantenido en contacto con las organizaciones en resistencia
contra el tren ratificando su politica de didlogo y participacion.

La SEMARNAT participa, asimismo, en dos importantes proyec-
tos intersecretariales. En el Grupo Intersecretarial para una Ali-
mentacion Sana (Gisamac), colabora con las Secretarias de Salud,
Agricultura, Bienestar y Economia, a las que se suman el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) y la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQO),
entre otros. Este proyecto ha puesto en practica dos iniciativas: el
plan para el retiro del glifosato —el famoso veneno herbicida-y el
nuevo etiquetado informativo de productos que podrian afectar
la salud. El segundo gran proyecto intersecretarial es el Programa
Nacional de Salud Ambiental, surgido a partir de las protestas de
150 organizaciones de afectados ambientales de las cuencas mas
contaminadas de México.* Para recuperar tanto la salud humana
como la salud ambiental, participan en este programa la Secreta-
ria de Salud, el CONACYT Yy la SEMARNAT.

Finalmente, ocupa a la Secretaria la dificil situacién que en-
frentan los defensores ambientales y territoriales en nuestro
pais. En México hay muchos tipos de ambientalismo, pero es
principalmente el ambientalismo de los pobres el que ha sido
objeto de amenazas, agresiones y asesinatos. Por este motivo, la
SEMARNAT esta tomando acciones no sélo para honrar y recono-
cer su lucha y su trabajo, sino para defender a quienes defien-
den la vida misma.>

Para masinformacion, consulta el informe: Avances
y logros.

Primer arnio del Dr. Victor M. Toledo
al frente de la SEMARNAT

4 Véase el articulo “Salud ambiental: Enlace clave en nuestra relacion con la naturaleza” de Benjamin Ortiz-Espejel, Jesus
Hernandez Castan, Ariel Alcantara Eguren, Eduardo Cuesta Mejia, Enrique Rosano Reyes y Adrian Franco Romero, en las

paginas 13-16 de esta revista.

5 Véase el articulo “Defensores ambientales y territoriales” de Mayolo Hernandez, en las paginas 27-31 de esta revista.
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Camino firme para los préoximos anos
César E. Rodriguez Ortega y Arturo Argueta Villamar

Que nuestra preocupacion anticipada se convierta en

Planificar es mirar y calcular hacia el futuro. Es un
proceso practico que implica tomar decisiones,
calcular riesgos, racionalizar recursos, elaborar
escenarios, analizar informacién y medir progre-
sos en la busqueda de un resultado especifico
y preconcebido. En su esencia mas pura, la pla-
neacion es la antitesis de la improvisacion. El en-
torno juega un papel relevante en este proceso:
la planeacién germina, por lo general, donde se
ha previsto la disposicion de recursos -humanos,
econdmicos, temporales, etc.— encaminados a al-
canzar resultados en condiciones determinadas.
La planeacion tiene un lugar relevante en los
Estados modernos. De este modo, se llevan a
cabo procesos que movilizan recursos financie-
ros, humanos, técnicos y materiales para lograr
efectos sociales, econdmicos y ambientales que
buscan el maximo beneficio publico. Planificar
es el mejor medio para el desempeno eficaz del
Estado en el camino hacia un desarrollo integral.
En el caso de México, la planeacién es una obli-
gacion constitucional. En su articulo 26, la Cons-
titucion mandata la organizacion del Sistema
de Planeacion Democratica del Desarrollo Na-
cional, en cuyo seno se elabora el Plan Nacional
de Desarrollo (PND). A él se sujeta el actuar de la
Administracion Publica Federal.

La sustentabilidad: principio transversal
de la Administracion Publica Federal

De manera mas especifica, la Ley de Planeacién
reconoce la responsabilidad del Estado mexi-
cano para llevar a cabo una planeacion del de-
sarrollo equitativa, incluyente, integral, susten-
table y sostenible. El reconocimiento del pilar
ambiental como sostén del desarrollo esta pre-
sente en su articulo tercero, que explicitamente
incluye dentro de la planeacion la promocidn de
la proteccion ambiental y el aprovechamiento
racional de los recursos naturales, asi como del
ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y del desarrollo urbano.

En la presente administracion, el PND 2019-
2024, publicado a mediados de 2019, enuncia

pensamiento y planificaciéon anticipados.
Winston Churchill

dentro de su eje de Politica Social el compro-
miso con el impulso al desarrollo sustentable.
Por ello, reconoce que la sustentabilidad integra
mandatos éticos, sociales, ambientales y eco-
némicos que, de ser aplicados, garantizaran un
futuro mejor para las generaciones venideras.
Ademas, establece que el poder Ejecutivo:
..considerara en toda circunstancia los impactos
gue tendran sus politicas y programas en el tejido
social, en la ecologia y en los horizontes politicos y
econdmicos del pais.” Esto convierte a la susten-
tabilidad en un principio transversal a la Adminis-
tracién Publica Federal, un paso correcto e indis-
pensable para encauzar al sector publico hacia un
desarrollo econdmico y social con los menores
impactos ambientales posibles.

Nuevos enfoques de la politica
ambiental

Como parte del esfuerzo de planeacién na-
cional, el PROMARNAT 2020-2024 —derivado del
PND 2019-2024— establece la estrategia que el
sector ambiental ha trazado en el cumplimien-
to de sus atribuciones. Su objetivo es buscar la
preservaciony recuperacion ambiental del pais,
la proteccién y el uso sustentable de sus recur-
sos naturales y, paralelamente, la mejora en las
condiciones de vida de la poblacién mexicana.

Uno de los desaciertos de la politica ambien-
tal en el pais fue la consideracion del territorio, si
No como un espacio homogéneo, si como aquel
en el que sus particularidades no bastaron para
disefnar politicas diferenciadas. La consecuencia
mas obvia fue la pérdida, por décadas, de eco-
sistemas, de su biodiversidad, y una rampante
degradacion ambiental; resultd también en di-
namismos regionales que produjeron avances
discordantes en el desarrollo econémico y social
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Foro Regional en la explanada del Congreso del Estado de
Veracruz. Fotos: Gobierno del Estado de Veracruz.

y que hoy dia son brechasimportantes en el goce
de derechos, acceso a serviciosy a los mismos re-
cursos naturales. Como respuesta, el PROMARNAT
2020-2024 ha tomado en cuenta que cualquier
decision para conservar o transformar el medio
ambiente debe analizar formalmente y con todo
detalle el potencial intrinseco de territorios y re-
giones, tomando como base el analisis de las in-
terrelaciones de los elementos de cada sistema
socioambiental, para maximizar los beneficios
y minimizar los efectos negativos. Asi se lograra
conciliar regionalmente el desarrollo econdmico
y el progreso social, mientras se promueve una
relacion sana con el medio ambiente.

Otro problema en la politica ambiental ha sido
la falta de coordinacidn, no soélo al interior de las
entidades del sector, sino con el resto de la Ad-
ministracion Publica Federal y con otros niveles
de gobierno. Ademas de ocasionar la pérdida de
oportunidades de sinergia y de maximizacion de
beneficios en el uso del recurso publico, las politi-
cas con intereses contrapuestos han tenido graves
efectos ambientales, como la pérdida de valiosas
superficies de ecosistemas y de su biodiversidad.

Durante décadas, ha sido escasa la participacion
de las comunidades urbanas y rurales en el dise-
no, implementacion y evaluacion de las politicas
publicas que influyen en sus territorios. Como re-
sultado, ademas del despojo y de la degradacion
ambiental, se impusieron a las comunidades pro-
yectos que erosionaron su cultura y produjeron la
pérdida y degradacion de su patrimonio natural.
En contrasentido, el PROMARNAT 2020-2024 consi-
dera como una de sus piedras angulares la parti-
cipacion de la sociedad en su conjunto a través de
la generacion de acuerdos, del dialogo de saberes
y del reconocimiento de las singularidades de los
grupos, asumiendo la diversidad como una de las
riquezas fundamentales de nuestro pais.

Un gran ejercicio participativo

En la integracion de sus objetivos, es-
trategias y acciones puntuales participo la tota-
lidad de las unidades y organismos sectorizados
de la SEMARNAT, aportando sus diagndsticos y
conocimientos para el disefo de sus estrategias
y acciones. A ellos se sumaron el sentir y los co-
nocimientos de la sociedad en general, pueblos
originarios, autoridades comunitarias e indige-
nas, organizaciones empresariales, campesinos
y productores, pueblos indigenas e instituciones
educativas y académicas especializadas en te-
mas ambientales que acudieron a los ocho Foros
Regionales de Participaciény Consulta. En los fo-
ros confluyeron mas de 1,300 personas registra-
das —-mas otras no registradas—, se presentaron
casi tres mil propuestas en las mesas de trabajo,
y se entregaron mas de 650 propuestas escritas.

A este esfuerzo colectivo se sumaron los nueve
Circulos de Reflexién realizados en la Ciudad de Mé-
xico, los cuales buscaron construir con académicos,
representantes de organizaciones de la sociedad ci-
vil, organizaciones sociales, grupos empresariales y
organizaciones comunitarias e indigenas, propues-
tas de estrategias y acciones concretas para el Pro-
grama, retomando los resultados de los Foros Re-
gionales. El Programa se enriquecio asi con mas de
140 voces expertas, que, con propuestas, discusio-
nes y denuncias, dejaron sobre la mesa ideas inno-
vadoras y ambiciosas encaminadas a la conserva-
cion, el uso sustentabley la recuperacion ambiental
de las distintas regiones del pais.

. o S '-i‘ i’

Foro Regional en la explanada del Congreso del Estado de
Veracruz. Fotos: Gobierno del Estado de Veracruz.

Problemas viejos y soluciones
innovadoras

El PROMARNAT 2020-2024 se integra alrededor
de cinco grandes objetivos que a su vez se ar-
ticulan a través de 18 estrategias y 84 acciones
puntuales (Figura 1).
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PROCRAMA SECTORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES 2020-2024

QBIETIVO QBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO OBIETIVO
PRIORITARIO 1 PRIORITARIO 2 PRIORITARIO 3 PRIORITARIO & PRIORITARIO 5

CONSERVACION,
PROTECCION, USO Y
RESTAURACION DE
ECOSISTEMAS
TERRESTRES ¥
ACUATICOS

COMBATE AL
CAMBIO
CLIMATICO

Plancacién territorial

ACCESO AL AGUA
POTABLE,
SANEAMIENTO ¥
PROTECCION DE LAS
CUENCAS

MEJOR ACCION
INSTITUCIOMAL,
PARTICIPACION SOCIAL
¥ CULTURA AMBIENTAL

CONTROL Y
PREVENCION DE LA
CONTAMINACION DEL
AIRE, SUELO ¥ ACUA

4 Estrategias 5 Estrategias 3 Estrategias 2 Estrategias 4 Estrategias
19 Acciones 22 Acciones Tl Acciones 10 Acciones 19 Acciones
3 indicadores 3 indicadores 3 indicadores 3 indicadores 3 indicadores

Figura 1. Estructura del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024.

El primer objetivo se enfoca en la conserva-
cion, proteccion, restauracion y aprovechamien-
to sustentable de los ecosistemasy su biodiversi-
dad, todo ello reconociendo las particularidades
del territorio y la herencia biocultural bajo un
estricto enfoque de derechos humanos.

El cambio climatico, que junto con la pérdida
de biodiversidad constituye uno de los proble-
mas ambientales mas importantes en la actua-
lidad, es materia del segundo objetivo. Se busca
fortalecer la accion climatica con el fin de que
México transite hacia una economia baja en car-
bono, incrementando de manera simultdnea la
resiliencia de la poblacidon, los ecosistemas, las
actividades productivas y la infraestructura es-
tratégica ante los efectos de este fendmeno.

Por su parte, la problematica alrededor de los re-
cursos hidricos del pais es motivo del tercer objetivo
del Programa. Ampliar la cobertura de los servicios
basicos hacia las zonas mas rezagadas del paisy, de
mManera especial, proteger y recuperar las cuencas
para asegurar la disponibilidad y calidad del liquido
en el futuro son sus miras Mas relevantes.

La necesidad de realizar acciones para prevenir,

controlar, mitigar, remediar y reparar los danos
ocasionados por la contaminacion del aire, suelo
Yy agua es uno de los reclamos mas sentidos de la
sociedad, y es materia del cuarto objetivo. La pro-
puesta consiste en realizar una gestion integral,
permanente y transparente que involucre la ac-
tualizacion y el fortalecimiento del marco norma-
tivo y regulatorio ambiental, asi como la promo-
cion, vigilancia y verificacion de su cumplimiento.

Finalmente, el quinto objetivo se dirigira a for-
talecer la gobernanza ambiental a través de la
participacion ciudadana libre, efectiva, significa-
tiva y corresponsable en las decisiones de poli-
tica publica, de la mano de la promocion de la
educacion y cultura ambientales. Sin la partici-
pacion de los ciudadanos en el disefo, imple-
mentacion y evaluacion de la politica publica,
no habra éxito en las acciones propuestas para
recuperar al pais ambientalmente.

Para darle seguimiento a los avances del Pro-
grama, se han incluido un total de quince indi-
cadores. Para ocho de ellos se han establecido
metas ambiciosas, realistas y en linea con los
compromisos internacionales firmados por el
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Figura 2. Programas especiales, institucionales y regionales del sector ambiental para el periodo 2020-2024.

pais, como los establecidos en las Contribucio-
nes Nacionalmente Determinadas (CND) en el
marco del Acuerdo de Paris.1

Otros programas del sector ambiental

Las acciones del PROMARNAT 2020-2024 se arti-
cularan con los objetivos, estrategias y acciones
de un conjunto de programas que se publicaran
préximamente, y que contribuiran en ambitos
especificos de acciéon —como el forestal, el hidri-
co, el de cambio climatico y el de residuos- al lo-
gro de los objetivos del sector. Siguiendo la ruta
establecida por el PROMARNAT, integran este con-
junto de programas: ocho programas especiales,
trece programas regionales enfocados en los re-
cursos hidricos, tres programas institucionales y
tres programas de caracter voluntario (Figura 2).

El cumplimiento gradual de los objetivos y
metas del PROMARNAT y de los programas del

sector que lo acompanfnan permitira que en 2024
México esté en el camino correcto para cumplir
el derecho de sus habitantes a un medio am-
biente sano y para avanzar en la recuperacion
de la severa degradacion ambiental que pade-
cen muchas regiones y en la cual millones de
mexicanos han vivido por generaciones. Como
se menciona en el Epilogo del Programa:

..se comprenderd con claridad y se actuara
de manera colectiva y consciente en el en-
tendido de que el Unico camino viable para
que la poblaciéon mexicana del futuro goce de
prosperidad y bienestar serd a través de un
nuevo compromiso con el entorno, en el que
las personas construyan y refuercen sus lazos
con la naturaleza y las actividades producti-
vas actlen responsablemente en favor de las
personas y los ecosistemas...
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Plan Nacional
de Desarrollo
2019-2024

Programa Sectorial
de Medio Ambiente y
Recursos Naturales
2020-2024

SEMARNAT (2019).
Informe de la
situacion del Medio
Ambiente en
México 2018

1 La Guia para la Elaboracion de los Programas Derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, elaborada por la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) al inicio del proceso de planeacion, establece que los programas derivados
del PND contaran con dos tipos de indicadores: las metas para el bienestar y los parametros. De acuerdo con la Guia, es
indispensable definir una meta para el bienestar para el afio 2024 por cada objetivo prioritario.
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Georreferenciacion regional de municipios con problematicas ambientales en el estado de Guerrero.

AGENDAS SOCIOAMBIENTALES:

Cristina Martin Arrieta

La degradacion de suelos, la perdida de flora y fauna nativa, la
contaminacion del agua y del aire, la tala clandestina, la genera-
cion de residuos domésticos e industriales, el crecimiento expo-
nencial de las zonas urbanasy la expansiéon de la frontera agricola
y ganadera a costa de |la deforestacién son problemas ambienta-
les que tienen su origen en la forma en la que se hace uso de los
recursos naturales.

La percepcidon y el reconocimiento de la gravedad del deterio-
ro ambiental —dados los efectos y consecuencias en la vida de
las personas y de las comunidades- estan llevando, como nun-
ca antes a un involucramiento ciudadano cada vez mayor y mas
amplio en lo que se refiere a la salud ambiental. Ha crecido la
movilizacién de grupos, organizacionesy comunidades por la de-
fensa del territorio y los recursos naturales, reivindicando formas
de vida propias y promoviendo una relacion equilibrada con el
entorno natural.

La creciente participacion de la ciudadania exige cada vez mas
que el Estado garantice sus derechos y los de la naturaleza, que
privilegie el bien comun por encima de intereses individuales de
grupos econémicos, que funcione de forma articulada entre sus
diferentes ambitos y, sobre todo, que esté abierto al didlogo con
la sociedad para la construccion de politicas publicas que respon-
dan a las necesidades y demandas de la poblacion.

Las problematicas socioambientales suceden en el territorio, en
las comunidades urbanasy rurales, y afectan la salud, el bienestar
y los medios de vida de las personas. Cada regioén, sin embargo,
presenta caracteristicas singulares debido a su ambiente, a sus
tradiciones culturales, a la organizacion social y productivay a la
toma de decisiones, debido a que México es un pais megadiverso
y multicultural. Es por ello que la politica ambiental requiere de
un enfoque territorial para poder encontrar soluciones que res-
pondan a esta diversidad natural, cultural, social y econdmica.

Existen profundas brechas de
desigualdad debidas a los dife-
rentes niveles de desarrollo del
pais. AqQui se combinan lugares
con altos niveles de calidad de
vida y productividad con un
gran numero de poblaciones
en condiciones de pobreza y
pobreza extrema. Frente a esta
enorme disparidad se hace
necesario fortalecer la coope-
racion y el compromiso de los
ordenes de gobierno para pro-
mover un mejor desempeno
organizacional y una mayor
eficacia en la implementacion
de programas y proyectos di-
rigidos a lograr un desarrollo
equilibrado, incluyente y sus-
tentable.

De forma conjunta los equipos
del sector ambiental identifi-
caron y analizaron las proble-
maticas ambientales, asi como
los conflictos socioambientales
qgue existen en cada entidad,
ubicandolos en regionesy mu-
nicipios especificos, lo que per-
mitié la elaboracion de mapas
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georreferenciados para contar con una vision integrada, y ubicar
las interrelaciones medioambientales y sociales.

Este proceso de trabajo colaborativo también ha fortalecido la
articulacion del sector ambiental en el territorio. El aporte de las
diversas perspectivas de las instituciones que componen el Sec-
tor Ambiental Federal en funcién de sus competencias y atribu-
ciones enriquecio el analisis de las problematicas socioambienta-
les y permitié detectar acciones que requieren de una actuacion
coordinada en el territorio para encontrar soluciones.

Durante dos meses de trabajo se elaboraron 31 Agendas So-
cioambientales Estatales en las que se registraron 166 problema-
ticas ambientales donde el 50% corresponde a temas vinculados
alaguay a la deforestacion. Con respecto a los conflictos socioam-
bientales se detectaron mas de 100 activos en las diferentes enti-
dades; destacan los temas de contaminacion de rios, la falta de un
manejo adecuado de residuos, la tala y la mineria. Cada Agenda
cuenta con mapas que ubican en el territorio las regiones donde
se presentan tanto las problematicas como los conflictos.

Problematicas Ambientales Conflictos Socioambientales

101 conflictos

166 problematicas

Incendios

B ~Aoua

[l Tela/ Deforestacion B Residuos

A partir de estas Agendas, se ha iniciado un proceso de anali-
sis con las Autoridades Ambientales Estatales sobre la situacion
ambiental en cada entidad. El objetivo es compartir y ampliar la
informacién, pero sobre todo identificar la participaciéon de cada
uno de los diferentes ambitos de gobierno en funcién de sus com-
petencias para encontrar soluciones integrales e impulsar la coo-
peracién interinstitucional que garantice el derecho a un medio
ambiente sano, la conservacidn y aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales y el bienestar de la poblacion.

Sin embargo, esto no es suficiente. El enfoque territorial debe
considerar la participacién activa de todos los actores sociales in-
volucrados: el sector académico, la sociedad civil, las comunida-
des indigenas y las organizaciones de productores, empresariales
y vecinales. Esto debe ser asi, ya que el desarrollo territorial es, de
acuerdo con la definicién de la Comisién Econdmica para Ameéri-
ca Latina y el Caribe (CEPAL), “un proceso de construccién social
del entorno, impulsado por la interaccion entre las caracteristicas
geofisicas, las iniciativas individuales y colectivas de distintos ac-

tores y la operacion de las fuer-
zas econdémicas, tecnoldgicas,
sociopoliticas, culturales y am-
bientales en el territorio”.

Si bien la contingencia sani-
taria causada por el COVID-19
ha limitado las actividades pre-
senciales en el territorio, en este
segundo semestre del ano se
llevara a cabo la actualizacion
de las Agendas Socioambien-
tales Estatales. Este proceso
promueve una amplia partici-
pacion de los diferentes secto-
res gubernamentales, sociales
y académicos en cada entidad.
La confluencia de actores com-
prometidos con la sustentabili-
dad permitira no sélo fortalecer
las Agendas, sino elaborar Pla-
nes de Accion Ambiental para
el Bienestar de la Poblacion.
Estos tendran como objetivo el
cierre de brechas de desigual-
dad, el aprovechamiento y re-
parto equitativo de los benefi-
cios de los recursos naturales
y trabajar conservando y res-
taurando la biodiversidad para
mantener un equilibrio con el
entorno natural.

La SEMARNAT vy el sector am-
biental en su conjunto, han
iniciado ya una serie de progra-
mas y proyectos en diferentes
regiones del pais con esta pers-
pectiva de trabajo coordinado,
en la que participan gobiernos
locales y organizaciones co-
munitarias. Un ejemplo de ello
es el Programa Integral para el
Saneamiento del Rio Atoyac,
en Guerrero, elaborado de for-
ma coordinada entre la UAGro,
organizaciones civiles como la
Red Guerrero es Primero, go-
biernos municipalesy el gobier-
no estatal. Mas aun, este traba-
jo colaborativo ha dado pie a la
elaboracion de una Agenda So-
cioambiental Conjunta.



Ante las inquietudes de diversos sectores de la sociedad, el 31 de
julio de este ano la SEMARNAT llevé a cabo una conferencia virtual
para dar a conocer el estatus de la evaluacion ambiental de los
proyectos del Tren Maya y El Tren Transistmico. El entonces titular,
Victor M. Toledo, explico el papel de la Secretaria respecto a las
evaluaciones ambientales, asi como los mecanismos de participa-
cion ciudadana. El propdsito de ambos es evitar que los proyectos
se conviertan en agentes nocivos para el ambiente o contrarios al
bienestar de sus habitantes. El presente texto recupera la infor-
macion presentada en dicha conferencia, y sintetiza las accionesy
posicionamientos de la SEMARNAT en los Ultimos meses.

El papel de la SEMARNAT

La SEMARNAT esta obligada a dictaminar proyectos de todo tipo,
en todo el pais. Durante 2019, la SEMARNAT proceso 2,272 Manifes-
taciones de Impacto Ambiental (MIA) en todo el territorio nacio-
nal. Cada vez que una empresa publica o privada emprende un
proyecto, la SEMARNAT estd obligada por ley a evaluar las MIA pre-
sentadas, haciendo uso de las herramientas cientificas y técnicas
que tiene a su disposicion.

La LGEEPA establece tres modos de resolutivo de la Manifesta-
cion de Impacto Ambiental. La primera consiste en autorizarla,
lo que implica que se aprueba dado que toma en cuenta los im-
pactos y da cuenta de las medidas de mitigacion y remediacion
que se llevardn a cabo para paliar los efectos sobre el ambiente. La
segunda es una aprobacién condicionada, es decir, se aprueba la

MIA sélo si toma en cuenta las
medidas de mitigacion y reme-
diacion de los efectos negativos
observados por la SEMARNAT. El
tercer modo de respuesta a una
Manifestacion consiste en no
aprobarla. La razén para dar un
resolutivo negativo es que los
términos en los que se plantea
el proyecto son inviables dado
que implican un dano irreme-
diable al medio ambiente. Ade-
mas, cualquier empresa pue-
de presentar una solicitud de
exencion de MIA para los casos
en los que considere que el pro-
yecto no tiene ningun impacto
ambiental (asi esta previsto en
el articulo 28 de la legislacion).
La SEMARNAT, sin embargo, tie-
ne la obligacion de analizar las
razones para la exencion y res-
ponder si son validas o si, en
cambio, es necesario presentar
una Manifestacion de Impacto
Ambiental a dictamen.
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(Quién evalua la MIA?

¢Qué es una MIA?

Ademas, la sociedad en sus multiples formas —organizaciones
de la sociedad civil, campesinas e indigenas, cooperativas, grupos
de ambientalistas, académicos, entre otras— puede expresar su
inconformidad, y sus puntos de vista seran tomados en cuenta
para el dictamen que realice la SEMARNAT.

El segundo requisito es esencial, no
solo por la adhesion de México a la Organizaciéon Internacional del
Trabajo (OIT) -y en particular a su convenio 169, el cual mandata di-
chas consultas—, sino por el respeto que merecen los pueblos que
han habitado desde hace milenios los territorios mejor conserva-
dos del pais, y cuya riqueza natural es la base de su economia,
tradiciones y cultura. De no cumplirse alguno de estos requisitos,
la sociedad puede presentar juicios de amparo que detengan las
obras hasta que las empresas acaten lo establecido por la ley.

Dos proyectos

El Tren Maya y el Tren Transistmico son dos de los proyectos prio-
ritarios de la actual administracion. El primero fue presentado por
el Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR), empresa pu-
blica, y el segundo fue presentado por Ferrocarril del Istmo de Te-
huantepec, S.A. de C.V, también de capital estatal.

La consulta publica del Istmo de Tehuantepec se realizd del 1 al
17 de marzo con dos reuniones publicas de informacidn, pero tuvo
gue interrumpirse por la pandemia. De las reuniones publicas de
informacién que se realizaron antes de las consultas se recogioé in-
formacion importante que sera integrada al proyecto. Se ha acor-
dado con la empresa que las opiniones recabadas sean tomadas
en cuenta, y que se realicen las modificaciones pertinentes.

Enlo que respecta al Tren Maya, los trabajos van mas avanzados.
Se trata de un proyecto enormemente complejo que comprehen-
de 1,554 kildbmetros de vias y 18 estaciones. Su trayecto comienza
en la ciudad de Palenque, Chiapas, y, tras hacer un recorrido por
toda la peninsula de Yucatan, termina en Escarcega, Campeche.
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Las MIA y el Tren Maya

Los impactos ambientales del
Tren Maya se pueden dividir
en dos. Los primeros son los
qgue generard la construccion
y la puesta en marcha del tren
mismo: las vias, las estaciones,
los pasos de fauna y los viaduc-
tos, entre otros. Los segundos,
a medianoy largo plazo, tienen
gue ver con sus consecuencias.
De acuerdo con el plan de Fo-
NATUR, el proyecto consiste en
dieciocho polos de desarrollo,
uno por cada estacion. El se-
gundo impacto es evidente-
mente mucho mayor y mas
complejo. Lo que se evalla en
este momento es sdlo el im-
pacto ambiental de la cons-
truccion del tren en sus cuatro
primeros tramos.

Hasta ahora, el FONATUR ha
presentado dos MIA a SEMAR-
NAT para la evaluaciéon de cua-
tro tramos, de Palenque a lza-
mal. Dada la gran complejidad
del proyecto del Tren Maya, la
ley permite que se presenten
MIA por tramos. Para la prime-
ra, el 29 de enero de este ano,
FONATUR solicité a la SEMARNAT
su exencion, debido a que la
construccion correspondiente
ya existe desde hace cien afos.
Esta exencidn le fue otorgada
el 4 de marzo.

La segunda MIA presentada
por el FONATUR corresponde a
la construccién de 3 estacio-
nes, 146 pasos vehiculares, 24
viaductos y 40 pasos de fauna,
entre otras edificaciones. La
MIA llegd el 16 de junio pasado,
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y, de acuerdo con la legislacion, fue publicada por la Gaceta Eco-
l6gica el 18 de junio. Para realizar su dictamen, la SEMARNAT tiene
60 dias habiles.

Hasta ahora la SEMARNAT ha hecho por lo menos 74 observacio-
nes sobre el proyecto del Tren Maya. AUn no se realiza el cambio de
uso de suelo por 606 hectareas, cuya solicitud toma alrededor de
35 dias para resolverse. La consulta publica inicia desde la publica-
cion del extracto de la MIA en los diarios, y concluye con la reunion
publica informativa. En el caso de este proyecto, recibimos en ese
lapso 49 observaciones de la sociedad civil.

La importancia de las consultas

Como parte del proceso de evaluacion de la MIA, esta pendiente
la consulta indigena que se realizara para el tramo de Palenque a
Izamal. La peninsula de Yucatan es territorio maya. Desde hace tres
mil afnos esta poderosisima cultura ha convivido con el entorno na-
tural de esta regidn, la cual posee una cobertura forestal enorme
y tiene una nutrida variedad de especies de plantas y animales
tropicales.

No debemos olvidar que, de acuerdo con el
INEGI, el 80% de los habitantes de la peninsula de Yucatdn son ma-
yas, y lo son también la mitad de los pobladores de Quintana Roo.

El Escribano de los Dioses. Incensario.
Ceramica. Mayapan, Yucatan. Foto:
Ignacio Guevara, Instituto Nacional
de Antropologia e Historia (INAH).

A finales de 2019, el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
(INPI) y otras instancias del Gobierno Federal realizaron quince
consultas donde participaron 5266 personas. Estas incluyeron
al 80% de los presidentes de los municipios por donde pasara el
treny al 85% de las autoridades ejidales.

> Ambiente v Recursos Naturales

Consulta sobre el Tren Maya en Palen-
gue, Chiapas. 30 de noviembre de 2019.
Foto: Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas (INPI).

Ahora corresponde a SEMAR-
NAT dar seguimiento a las con-
sultas, y realizarlas ya no de
modo general, sino con respec-
to a las afectaciones especificas
que corresponden a la segun-
da MIA, que abarca un espacio
geografico en el que estan pre-
sentes 167 localidades mayas.
La consulta particular de este
tramo habra concluido a me-
diados del mes de septiembre.
Otras consultas como ésta ten-
dran lugar en cada tramo con-
forme el FONATUR avance en los
requisitos correspondientes.

Cumplimiento responsable de
funciones

Por un lado se dice que la SEMAR-
NAT Nno se ocupa lo suficiente del
tema de los trenes, y por otro se
afirma que la Secretaria ha retra-
sado, complicado y boicoteado los
tramites. Ninguna de estas versio-
nes es correcta. En definitiva, el tra-
bajo de la SEMARNAT esta enfocado
en atender de manera efectiva y
dentro del marco de la ley las obli-
gaciones de Medio Ambiente. No
se trata ya de una Secretaria que
autoriza rapidamente los tramites
Yy que pasa por alto los problemas
de innumerables proyectos, como
ocurria de manera constante en
pasadas administraciones. El per-
sonal de SEMARNAT, altamente
capacitado y de una honestidad
intachable, tiene conciencia plena
de que estamos formando parte
y contribuyendo con esfuerzo a la
Cuarta Transformacion.
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Los ordenamientos ecolégicos participativos

Mas alla del cumplimiento de las consultas, un elemento crucial
para la proteccién del ambiente y de los intereses de las comuni-
dades son los ordenamientos ecoldgicos participativos.

Los ordenamientos son un instrumento de la politica ambien-
tal, cuyo propdsito es regular el uso del suelo para lograr la pro-
teccion del medio ambiente, la preservacion y el aprovechamien-
to sustentable de los recursos. En conformidad con la LGEEPA, los
ordenamientos se realizan a partir del analisis de las tendencias
de deterioro y su potencial de aprovechamiento. Es muy distinto
gue estos ordenamientos se establezcan de manera vertical, de
arriba hacia abajo, a que se realicen haciendo participes a las per-
sonas que habitan la regién. Al hacerlo de esta Ultima forma, son
las personas quienes tienen la dltima palabra en lo que respecta
a su territorio, lo cual garantiza a su vez que los proyectos sirvan al
propodsito de su bienestar y no al de un externo.

La participacion de la gente
sera fundamental para evitar problemas como los que hemos vis-
to en Cancun o la Riviera Maya. Desde la SEMARNAT sabemos que
donde la organizaciéon social es débil o inexistente se incrementa
el riesgo de afectaciones graves por diversos tipos de proyectos.
Estimular la organizacion ciudadana y generar mecanismos para
dar voz y voto a la gente de las comunidades, quienes vigilan bos-
gues y selvas, es la via para la conservacion ambiental. De otro
modo la degradacién vendra con o sin tren.

Habitantes de la peninsula de Yucatan

El Tren Maya no llega a una regidon pasiva o inerme, ni se trata de un
proyecto simplemente impuesto desde el gobierno. Nada mas leja-
no a larealidad. Las comunidades mayas estan en resistencia desde
hace décadas, si no es que siglos. Han aprendido y tienen maneras
de sobreponerse a los embates contra su cultura y su entorno.

En los recorridos que hemos realizado por la peninsula de Yucatan,
hemos dialogado, por un lado, con organizaciones de apicultores
mayas. Se trata de 60,000 familias que conocen sus problemasy sus
limitantes, y que estan luchando contra la soya transgénica porque
contamina las mieles que después no pueden exportar a Europa.

Por otro lado, estuvimos en contacto con las tres principales organi-
zaciones de turismo alternativo: la organizacién de Yucatan, la de Quin-
tana Roo y la de Campeche. Sus integrantes son basicamente jévenes
mayas que tienen proyectos locales de turismo ecoldgico y sustentable.

Captura sustentable de langosta. Reser-
va de la Bidsfera Sian Ka'an, Quintana
Roo. Foto: Ricardo Maria Garibay Velasco.

Asimismo, dialogamos con las comunidades de conservacion vo-
luntaria. Hace quince anos, 49 egjidos mayas de Quintana Roo de-

clararon fracciones de su selva
como areas de conservacion.
Hoy hay muchas mas.

Muchos otros grupos habitan
en la peninsula de Yucatan. Es-
tan, por ejemplo, los chicleros,
organizados en una gran coo-
perativa con una experiencia
de 25 o 30 anos, productores
del famoso chicle organico que
exportan a todo el mundo. Ade-
mas, hay también 20,000 fa-
milias mayas “sembradoras de
vida” en 367 comunidades que
han sido impulsadas por este
gobierno. Por dltimo, es pre-
Ciso mencionar también a los
académicos; tuvimos una reu-
nion con el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACYT),
quienes entregaron un docu-
mento en el que participaron
mas de ochenta investigadores.

Foto: Ricardo Maria Garibay Velasco.

Organizacioén social

El proyecto del Tren Maya en la
peninsula de Yucatan involu-
cra a multiples actores, activos
y dispuestos a actuar a favor del
entorno, el bienestar y el medio
ambiente. La intencién de impul-
sar el desarrollo turistico y econo-
mico debe considerar la organi-
zacion social, la configuraciéon de
nuevos Mecanismos de partici-
pacién y la posibilidad de darle a
la regién un impulso centrado en
los pueblos que la habitan.

La posicion de la SEMARNAT es,
por lo tanto, a favor del empo-
deramiento de la ciudadania.
Su compromiso es con el cum-
plimiento de las funciones que
mandata la ley ambiental, ba-
sandose en informacién cienti-
fica y técnica de alta calidad.
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Espacios promotores de un cambio socioambiental

Ximena Celis Barquera

Primer taller de socializacion en la Ciudad de México. Foto: Maria del Carmen Serrato Gutiérrez.

El cambio climatico, el posible surgimiento de pandemias como
la que vivimos ahora y la significativa desvinculacion del entorno
a la que hemos llegado en las ciudades son algunos de los princi-
pales retos que enfrenta hoy la humanidad. Los tres guardan una
estrecha relacién con la sobreexplotacién a la que hemos some-
tido a los ecosistemas de la Tierra, aunado a los estilos de vida al-
tamente consumistas que tenemos como sociedad. Si seguimos
por este camino, atestiguaremos fendmenos naturales atipicos
cada vez mas adversos, aumentara nuestra vulnerabilidad frente
a nuevos patdgenos, y se exacerbaran al mismo tiempo la des-
igualdad, la pobreza, la segregacion, la violencia y la degradacion
de la naturaleza. ; C6mo podemos contribuir los ciudadanos a ga-
rantizar la permanencia de nuestra especie en el planetay a vivir
en equilibrio con nuestro entorno natural?

Centros Ciudadanos para la Sustentabilidad

En la presente administracién de la SEMARNAT, una de las priorida-
des es ayudar a que los mexicanos nos convirtamos en “civilizio-
narios”: ciudadanos con conciencia ecoldgica y visidon planetaria,
gue se uneny luchan por la vida en la Tierra.!! En otras palabras,

para la SEMARNAT esto significa
compartir herramientas que
nos permitan desarrollar ca-
pacidades de autogestion de
manera sustentable, otorgan-
donos asi la posibilidad de la
resiliencia ante las adversida-
des climaticas y sanitarias. Con
este objetivo surge el proyecto
Centros Ciudadanos para la
Sustentabilidad (CCS).

Los CCS seran espacios ur-
banos y periurbanos destina-
dos al encuentro e interaccion
de las personas y sus diversas
organizaciones. En ellos se
compartiran valores, criterios y
acciones que sensibilicen y de-
tonen procesos para reconocer
la riqueza biocultural del pais,

' Victor M. Toledo (2019). Los civilizionarios. Repensar la modernidad desde la ecologia politica. Universidad Nacional Au-

tonoma de México (UNAM), Juan Pablos Editor; México.
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fortaleciendo a su vez la sus-
tentabilidad de los territorios.
La intencion es que, al tér-
mino de esta administracion,
cada estado de la republica
cuente con un CCS. Estos seran
intervenidos por los ciudada-
nos a nivel local, y se buscara
que se lleve a cabo un proce-
so de apropiacion de cada uno
por medio de diversos talleres
de socializacion. En este senti-
do, los CCS seran muy distintos
entre si, pues responderan a las
necesidades e intereses de los
ciudadanos, asi como a los con-
textos producidos por el cam-
bio climatico en cada region.
Los CCS abordaran distintas
tematicas. Una de ellas es la au-
tosuficiencia alimentaria, para lo
cual contaran con un huerto ur-
bano donde se puedan sembrar
y cosechar especies nativasy en-
démicas que rescaten la biocul-
turalidad del territorio. El huer-
to servird también para cultivar
plantas con las que se puedan
desarrollar remedios herbolarios.
En materia de autosuficiencia
hidrica y energética, se imple-
mentaran diversas ecotecnias;
Y, en lo que concierne al mane-
jo sustentable de residuos, se
organizaran centros de acopio.
Asimismo, en estos espacios se
busca crear plataformas ciuda-
danas para la comercializacion
e intercambio o trueque de los
productos que ahi se generen.
De este modo, los ciudadanos
aprenderan a transitar hacia es-
tilos de vida sustentables.
Ademas de cubrir parte de las
necesidades de la poblacion a
nivel local, los CCS seran luga-
res de reunion para la sociedad
civil, instituciones educativas,
sector privado y el gobierno
mismo, por lo que se fortale-
cera con ello la gobernanza.
La participacion de todos es
indispensable para generar
cambios significativos que nos
permitan ser resilientes y vivir
en equilibrio con la naturaleza.

Composicién
Con base en las necesidades e intereses locales, los Centros Ciu-

dadanos para la Sustentabilidad estaran integrados por los si-
guientes componentes:

1. Habitabilidad sustentable: Espacio donde se mejorara y hara
mas eficiente el consumo hidrico y energético del CCS, me-
diante el uso de ecotecnias. Se aprendera también a imple-
mentar dichas ecotecnias en los hogares.

2. Laboratorio de artes, saberes y oficios de la tierra: Se desarro-
llaran la innovacioén y creatividad de la comunidad al combinar
oficios y saberes ancestrales con nuevas ideas que coadyuven al
mejoramiento econdmico de la comunidad. Al mismo tiempo,
el laboratorio impulsard el autoempleo y la produccion de bie-
nes que puedan ser empleados en la comunidad y en los CCS.

Reunién con la Alcaldesa de Alvaro Obregén, en la Ciudad de México, en torno
al CCS que se instalara en el Bioparque San Antonio. Foto: Maria del Carmen
Serrato Gutiérrez.
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Primeros talleres de socializacidon en Mérida, Yucatan. Fotos: Maria del Carmen Serrato Gutiérrez.

3.

Integracion alimentaria: El huerto sera el espacio donde la co-
munidad se vincule con la naturaleza y reconozca la importan-
ciadelaautogestion alimentaria, por medio de talleres de siem-
bra, cosecha y composta, entre otros temas. Por otro lado, el
invernadero generara la variedad de especies vegetales que se
empleen en el huerto, y serd un lugar donde se muestre como
surge y se desarrolla la vida de las plantas comestibles. Ade-
mas, cada CCS contara con una “semillateca” para conservary
resguardar las semillas criollas, ya que promover la diversidad
es el mejor medio para crear un reservorio con el que podemos
contar frente a escenarios adversos o dificiles de predecir.

Laboratorio gastronomico: A partir de la riqueza culinaria de
la zona, se implementaran cursos, talleres y encuentros gas-
tronédmicos que favorezcan el intercambio de saberes. De
igual modo, se integraran técnicasy conocimientos de la coci-
na ancestral a nuestra vida cotidiana.

Tienda y cafeteria: Se ofertaran los bienes y servicios gene-
rados, a fin de coadyuvar a la sostenibilidad de cada CCS en
términos tanto econémicos como de vinculacion entre todos
los componentes.

Salud alternativa: Se reflexionarad sobre la medicina tradicional,
y se rescataran conocimientos de la herbolaria y técnicas alter-
nativas que fomenten una visiéon integral de la importancia de
la salud preventiva para procurar nuestro cuidado personal.

Tianguis, mercado y trueque: Se activaran economias solida-
rias que promuevan el didlogo comunitario, intercambios jus-
tos y el desarrollo de economias locales. De esta manera, se
revitalizara el tejido social.

Biblioteca y libreria / Cultura resiliente: En este espacio, la co-
munidad tendra acceso a informacion en materia de sosteni-
bilidad y resiliencia. Se intercambiaran saberes de acervos an-
cestrales, locales y globales a través de un centro digital, y se
organizaran cineclubes, circulos de lectura y otras actividades.

Centro de acopio / Tecnologias adecuadas: Se realizard un
manejo responsable de los residuos solidos de cada CCS para

10.

.

incorporarlos a un modelo
de economia circular, y se
articularan procesos de reci-
claje con la comunidad para
que la poblacion sepa como
separar y canalizar sus resi-
duos. Se impartiran de este
modo principios y nociones
de educacion ambiental.

Salén de usos multiples /
Organizacion social y cul-
tura resiliente: Es el esce-
nario donde se presenta-
ran actividades culturales,
artisticas, recreativas, civi-
cas y todas aquellas que se
hermanen con el corazdén
del proyecto. La comuni-
dad se reunira y mostrara
sus talentos y capacidades
en torno a aquello que con-
sideren necesario para se-
guir siendo una célula bio-
cultural. Se transmitiran asi
valores, saberes y tradicio-
nes que generen identidad,
arraigo y permanencia.

Casa de lo comun / Orga-
nizacion social: En ella se
integrara el “cuarto de con-
ciencia”, es decir, la planea-
cién, administracion y ca-
lendarizacion de estrategias
y acciones operativas para el
trabajo diario en el CCS.



Diadlogos Ambientales

Encuentro de Huertos Urbanos, Cultivando ciudades sustentables. Foto: Maria del
Carmen Serrato Gutiérrez.

En otros paises se ha demostrado que contar con este tipo de
espacios en las comunidades genera ciudadanos vinculados con
su entorno natural —civilizionarios—, economias solidarias, sufi-
ciencia alimentaria, mejoramiento de la salud, empoderamiento
de los jévenes y las mujeres, reduccién de la pobreza, paz y cohe-
sidn social. Los once componentes mencionados estan relaciona-
dos con la Agenda 2030 y con el cumplimiento de los diecisiete
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Primeros Centros

Dados los ajustes presupuestales, este ano se construiran tres Centros
Ciudadanos para la Sustentabilidad: uno en Patzcuaro, Michoacan, y

Visita del titular de la SEMARNAT a los Viveros de Coyoacan, Ciudad de México. Foto:
Maria del Carmen Serrato Gutiérrez.

dos en la Ciudad de México, uno
en los Viveros de Coyoacany otro
en el Biopargue San Antonio. Los
tres se ubicardn en predios de
esta Secretaria.

A partir de 2021, el objetivo es
abrir diez CCS por ano. Estare-
mos trabajando con los esta-
dos de Yucatan, Colima, Jalis-
co, Querétaro, Quintana Roo,
Veracruz, Oaxaca, Guanajuato
y Sinaloa, asi como con la alcal-
dia Azcapotzalco en la Ciudad
de México. Yucatan y Colima
son los estados mas avanzados
en el proceso de conforma-
cion de un CCS, pues estamos
proximos a la firma de un con-
venio de colaboracidn entre la
SEMARNAT y las dependencias
ambientales de cada estado.

En un mediano plazo, se
creard una Red Nacional de
Centros Ciudadanos para la
Sustentabilidad. Su funcidn
sera coordinar encuentros que
promuevan el intercambio de
experiencias, aprendizajes vy
enseflanzas para un enriqueci-
miento a nivel nacional.

Hoy nos encontramos en un
punto de inflexion en el que
debemos repensar y transitar
hacia un cambio de concien-
cia individual y colectiva que
disminuya nuestro impacto y
presiéon sobre los ecosistemas.
Con la participacién de todos,
los CCS daran lugar a una con-
ciencia ecoldgica y a una vision
planetaria que permitiran a los
ciudadanos luchar por el bien-
estar socioambiental y la vida
en el planeta.



Campeche. Foto: CONAFOR.

Actores fundamentales de
la conservaciéon ambiental

Arturo Argueta Villamar

“Querer mucho al bosque” es una de las razones que da uno de
los comuneros que forma parte de la ronda comunitaria encar-
gada de vigilar que se reforesten los montes talados y de que se
combatan los incendios en las casi 27 mil hectareas de su comu-
nidad en Michoacan. “Era un sueno y ahora es un gran orgullo”,
responde en el mismo sentido Miriam Briones Recinos a la pre-
gunta de por qué forma parte de la brigada de combatientes del
fuego, en el Candén del Sumidero, Chiapas.

Los testimonios que ofrecen los integrantes de las brigadas de
combatientes del fuego —en México y en muchas otras partes del
mundo— muestran que el suyo no sélo es un trabajo, sino una pa-
sién que nace de su profundo amor al bosque.

Cada 4 de mayo se conmemora el Dia Internacional del Comba-
tiente de Incendios Forestales. En México, esta conmemoracion
es el dejulio, dia en que se lleva a cabo la ceremonia nacional en
la sede de la Comisidn Nacional Forestal (CONAFOR) en Guadala-
jara, Jalisco, asi como en las Gerencias Estatales de la CONAFOR en
todo el pais, con participaciéon de autoridades estatales y federa-
les. En esta ocasién solemne se incluyeron en el Muro de los Cai-
dos los nombres de las 14 personas que fallecieron combatiendo
incendios en 2020.

i
i

Brigadistas de Guatemala y México exterminaron el incendio en la frontera entre ambos paises. Arroyo Negro, Calakmul,

Los combatientes del fuego
enfrentan con mucha pasiéon
el fuego que destruye bosques
y selvas. Para ello es necesaria
una gran preparacion técnica
especializada, capacidad fisica
y trabajo en equipo. Es esen-
cial, ademas, el apoyo de la vi-
gilancia comunitaria, torres de
observacion, informacion sate-
lital y atmosférica que compila
y analiza el Sistema de Predic-
cion de Peligro de Incendios
Forestales (SPPIF), equipo vy
herramientas especializadas vy,
para los grandes incendios, ca-
rros motobomba y maquinaria
pesada, como aviones y heli-
copteros cisterna.

¢Cuantos son y cdémo se
agrupan los combatientes del
fuego que hacen labores pre-
ventivas y de manejo de los
incendios en el pais? Actual-
mente son 1,731 combatientes
de CONAFOR; 2,099 de brigadas
rurales; y 27,314 de gobiernos
estatales, municipales y otras
instancias federales como la
CONANP y SEDENA. Esto suma
un total de mas de 31,000 per-
sonas, mujeres y hombres que
—como los médicos que cuidan
de nuestra salud- cuidan ellas
y ellos de la salud de los bos-
ques de la nacion.



La estadistica sobre los incendios de la cubierta forestal en Méxi-
co se ha registrado al menos desde hace cinco décadas, a partir
de 1970. Segun muestran los datos, los peores aflos fueron 1998
—durante el sexenio de Ernesto Zedillo, con Julia Carabias como
titular de la SEMARNAT-y 2011 —durante el sexenio de Felipe Cal-
derdn, con Juan Rafael Elvira Quesada como Secretario-. En el
primer caso se registraron 14,445 incendios, y se consumieron
849,632 hectareas. En el segundo, se consignaron 12,113 incendios
y 956,405 hectareas afectadas!

Este afo, se han presentado 5,363 incendios que afectaron una
superficie total de 288,985 hectdreas. Respecto a los registros de
2019, estas cifras representan una disminucion del 20% en el nu-
mero de incendios y un 50% menos en cuanto a superficie afec-
tada. Las diferencias respecto a 1998 y 2011 saltan a la vista. Ambos
indicadores estan a la baja hoy, y se explican en buena medida
debido a la preparacién y esfuerzo de los combatientes, a los ins-
trumentos de deteccidon temprana, a la reacciéon inmediata frente
a la contingencia, a la mayor capacidad técnica y logistica de la
coordinacion intersecretarial y a los acuerdos entre el gobierno
federal, los gobiernos estatales y municipales.

Este gran esfuerzo pone en entredicho los argumentos que cues-
tionan la capacidad de trabajo de la actual Conafor frente a los
cambios realizados en los presupuestos del sectory de la institucion
misma. Como ha sefialado su Director General, el Mtro. Ledn Jorge
Castanos, el reto ha sido no sélo hacer mas con menos, sino enfocar
los recursos y el gasto hacia lo verdaderamente fundamental.

Capacitacion sobre el uso de motosierras en San Juan Nuevo, Michoacan.
Foto: CONAFOR.

Operacion Baalam, Quintana Roo. Foto: CONAFOR.

T CONAFOR (2020). Estado que guarda el Sector Forestal en México 2019. Disponible en linea.



Operacién Baalam, Quintana Ro
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El combate a un incendio requiere de la preparacion del personal,
del equipo vy la infraestructura, asi como del establecimiento de
programas estatales y municipales, ejecutados gracias a la coor-
dinacién efectiva entre diferentes dependencias. El objetivo es
apagar el fuego en el menor tiempo posible, y con ello reducir la
posibilidad de que se presenten accidentes. En México, las tareas
se coordinan en el plano nacional por el Grupo Intersecretarial
para la Prevencion de Incendios Forestales y Manejo del Fuego,
encabezado por la CONAFOR, el cual cuenta con un brazo opera-
tivo especializado en la Gerencia de Manejo del Fuego, a cargo
de Eduardo Cruz Castaneda. Esta Gerencia pone en accion los
Equipos de Mando de Incidentes o el Sistema de Comando de
Incidentes de acuerdo a la relevancia de los incendios.

El Grupo Intersecretarial esta integrado por CONAFOR, SEMAR-
NAT, CONANP, CONAGUA, PROFEPA, CONABIO, INECC, INEGI, SADER, SE-
DATU, SECTUR, Bienestar, Salud, SEDENA, SEMAR, Guardia Nacional,
Relaciones Exteriores, SEP, SHCP, SCT, INPIl y SEGOB, a través de la
Coordinacion Nacional de Proteccion Civil (CNPC), los 32 Comités
Estatales de Manejo del Fuego y los 6 Centros Regionales de Ma-
nejo del Fuego.

Capacitacion en quemas prescritas organizada por la Academia de Manejo de
Combustibles. Tequila, Jalisco. Foto: Conafor.



Ademas de trabajar en el com-
bate de incendios, las y los
combatientes realizan activi-
dades de prevencioén y capaci-
tan a nuevos integrantes. Las
y los brigadistas voluntarios
de los ejidos y comunidades
aportan su conocimiento del
terreno, de la vegetacion exis-
tente en sus territorios, su gran
capacidad de desplazamiento
y muchas otras habilidades
reconocidas por los propios
combatientes del fuego. Con
cierta frecuencia, los progra-
mas forestales de México, Ca-
nada y Estados Unidos orga-
nizan cursos tedrico-practicos
de capacitacion internacional,
con sede rotatoria, centrados
en las actualizaciones sobre el
manejo del fuego.

Por ultimo, merecen men-
cion dos sucesos de la recien-
te temporada de incendios,
gue coincidié con el periodo
de la pandemia por el virus
COVID-19. Uno de ellos fue el
trabajo conjunto de comba-
tientes y personal técnico pro-
cedente de 7 entidades fede-
rativas que se concentraron en
Quintana Roo para controlar y
liquidar —junto con personal lo-
cal- uno de los incendios mas
complicados y recalcitrantes
del periodo. Destaca, asimis-
mo, el combate binacional
entre las brigadas de México y
Cuatemala para exterminar el
incendio que ocurridé justo en
la frontera entre ambos paises.
Las dos acciones muestran la
gran coordinacion y solidari-
dad entre combatientes, asi
como la pasiony el orgullo que
tienen por su trabajo como de-
fensores y actores fundamen-
tales para la proteccion de los
recursos forestales y la conser-
vacion ambiental.

Brigadistas de Guatemala y México exterminaron el incendio en la frontera entre ambos
paises. Arroyo Negro, Calakmul, Campeche. Foto: CONAFOR.

Apoyo de ejidatarios en combate a incendio forestal. Foto: CONAFOR.



Baruch Xocoyotzin Chamorro Cobaxin
y Adelita San Vicente Telld'

Mesoameérica —de la que México es parte- fue catalogada por Ni-
kolai Vavilov como region endémica de diversas especies cultiva-
das;? la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodi-
versidad (CONABIO) reporta que nuestro territorio es epicentro de
biodiversidad; y aqui se concentra un gran numero de pueblos in-
digenas que hablan mas de trescientas variantes etnolinguisticas.
GCracias a las investigaciones del Dr. Eckart Boege y el Dr. Victor M.
Toledo, sabemos ahora que la interconexién entre estas tres di-
mensiones constituye la vasta riqueza biocultural de nuestro pais.

Reconocer a los pueblos in-
digenas y comunidades lo-
cales por sus aportes a la do-
mesticacion y evolucion de
las especies cultivadas es una
deuda pendiente del Estado
mexicano. Las familias que
durante docenas de genera-
ciones mantuvieron, protegie-
ron, sembraron, conservaron y
compartieron sus semillas —en
la mayoria de los casos sin fines
de lucro, pues las consideraban
bienes comunes—deben ser re-
conocidas por sus importantes
aportes a la actividad agricola
del mundo, y deben ser bene-
ficiadas por las ganancias que
genera la industria semillera.
La base genética delassemillas
gue alimentan hoy a la huma-
nidad existe gracias al conoci-
miento de los pueblos indige-
nas. En palabras del maestro

T Baruch Xocoyotzin Chamorro Cobaxin es Ingeniero en Agroecologia por la Universidad Autonoma Chapingo, con estu-
dios especializados de Genética por el Colegio de Postgraduados; Adelita San Vicente Tello es Doctora en Agroecologia

por la Universidad de Antioquia, Colombia.

2 Nikolai Vavilov (1887-1943) es el botanico y genetista ruso que identifico los centros de origen de muchas plantas domesticadas.



Efraim Hernandez Xolocotzi,
ésta es la ‘“investigacion de
huarache”. Durante siglos, los
pueblos indigenas han llevado
a cabo una importantisima ta-
rea: el mejoramiento genético
de las especies domesticadas.

Los derechos de propiedad
intelectual sobre las semillas
o Derechos de Obtentor (DO)
surgieron junto con los avances
tecnologicos del siglo XX. En
Estados Unidos, en 1904, Geor-
ge H. Shull y Edward M. East
experimentaron de manera pa-
ralela con la autofecundacion
de lineas de maiz, y observaron
que cruzar dichas lineas produ-
cia un hibrido de cruza simple
mMas vigoroso y productivo que
las variedades de polinizacion
libre. Este fendmeno es cono-
cido como heterosis o vigor
hibrido.* El desarrollo de varie-
dades hibridas fue uno de los
cimientos de la Revolucion Ver-
de, la primera gran mudanza
tecnoldgica que tuvo impacto
sobre los milenarios métodos
de produccioén de alimentos de
la agricultura tradicional.*

Los DO protegen a los inves-
tigadores que generan las va-
riedades hibridas, y han servi-
do de amparo a las empresas
semilleras que argumentan
el alto costo invertido en in-
vestigacion. La proteccion de
estos derechos sobre varieda-
des vegetales a nivel interna-
cional es responsabilidad de
la Uniéon Internacional para la
Proteccion de Obtenciones
Vegetales (UPQV), que actual-
mente conglomera a 75 paises
miembros. Con sede en Gine-
bra, esta organizacion inter-
gubernamental fue fundada
en 1961 mediante el Convenio
Internacional para la Protec-
&4 Cion de las Obtenciones Vege-
tales, y se rige por las actas de

Espiga de maiz en Bacabureachir€hihuahUgiFoto: Rigs 'JGariba;y V.

3 John Milton (1981). Mejoramiento genético de las cosechas. Limusa, México.

4 Armando Bartra (2008). I;'/ hombre de hierro: Los limites sociales y naturales del capital. Universidad Autdnoma Metro-
politana (UAM), Editorial Itaca y Universidad Auténoma de la Ciudad de México (UACM); Ciudad de México.



1978 (UPOV78) y 1991 (UPOV9I).

Privilegio del agricultor

UPOV78

Permite a agricultores o campesinos sembrar el producto de
cosechas obtenidas con semillas que se encuentren bajo el es-
gquema de DO.

UPOV91

El DO se extiende hasta el “producto de la cosecha”, “produc-
tos fabricados de la cosecha” y a “las variedades esencialmente
derivadas”® restringiendo al minimo las practicas ancestrales
campesinas de seleccionar, limpiar, conservar, resembrar, inter-
cambiar y vender semillas en el mercado local y regional.

Derecho del fitomejorador

UPOV78

Le otorga a los fitomejoradores cientificos y aficionados la posi-
bilidad de sembrar y generar variedades a partir de variedades
con DO para fines de autoconsumo e investigacion.

UPOV9I1

Permite los derechos de los fitomejoradores de UPOV78, siem-
pre y cuando: 1) la variedades utilizadas no sean “variedades
esencialmente derivadas”; 2) las variedades generadas se dis-
tingan de al menos un caracter de la variedad inicial; 3) las va-
riedades cuya produccion no requiera el empleo repetido de la
variedad protegida con DO.

A fin de aplicar este convenio, y en el marco de una clara politi-

ca de proteccién de la propiedad intelectual incluida en la firma
del Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN), en

1

996 fue creada la Ley Federal de Variedades Vegetales (LFVV),

cuyo objetivo ha sido “proteger los derechos de obtentor.” Desde
entonces, académicos como el Dr. Manuel Becerra Ramirez han
sefalado que esta ley equivale a insertar en el sistema juridico
mexicano una especie de privatizacion de las semillas o de las
nuevas variedades.®

5

En los ultimos anos, algunos
legisladores han intentado pro-
mover la adhesion de México a
la version de 1991 para favorecer
a las empresas y reforzar las le-
gislaciones en materia de pro-
piedad intelectual, entre ellas
la de variedades vegetales.

La reforma
presentada por el Dip. Rodri-
guez viola derechos humanos
establecidos en la Constitucion,
debido a que establece sancio-
nes punitivas desproporciona-
das en su articulo 54:

Verificacion de semillas en bodega del
Estado de México. Foto_ Servicio Nacio-
nal de Inspeccion y Certificacion de Se-
millas (SNICS).

Una variedad esencialmente derivada (VED) es aquella que se deriva de una variedad inicial (VI) -no necesariamente su-
jeta a un DO-, o bien, de otra VED principalmente de la VI, conservando las expresiones de los caracteres esenciales que
resulten del genotipo o de la combinacién de genotipos de la variedad. Ademas se puede distinguir una VED de la VI, por

sus caracteres morfolégicos o moleculares.

La UPOV, menciona que las VED pueden obtenerse por técnicas tradicionales del fitomejoramiento —seleccion e hibri-
daciéon- o por transformaciones de ingenieria genética, mejor conocida como biotecnologia moderna —edicion genética,
transgénesis, mutagénesis inducida, impulsores genéticos, entre otros—, la cual produce Organismos Genéticamente

Modificados (OGM).

Manuel Becerra Ramirez (2004). La propiedad intelectual en transformacion. Instituto de Investigaciones Juridicas de la

Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), México.



.. de dos a seis aflos de prision y multa
de diez mil a cuarenta mil unidades de me-
dida y actualizacién,” a quien aproveche o
explote una variedad vegetal protegida, su
material de propagacion o el producto de
la cosecha, para su produccién, reproduc-
cioén, preparacion, oferta, distribucion, ven-
ta, producciéon comercial de otras varieda-
des vegetales o variedades esencialmente
derivadas, sin la autorizaciéon del titular en
forma reincidente.

Iniciativa que reforma y
adiciona diversas disposi-
ciones de la LFVV

Lo anterior contraviene el principio de congruencia establecido
por la Constitucién Mexicana en sus articulos 18 —privacion de la
libertad-y 22 —pena proporcional al delito—. Ademas, esta reforma
pretende regular la comercializacién de organismos genética-
mente modificados, ya que pertenecen a su ambito de aplica-
cion las “variedades esencialmente derivadas” asi como aquellas
obtenidas por ingenieria genética. Esto dltimo contraviene a su
vez el ambito, objeto y materia de la Ley de Bioseguridad de Or-
ganismos Genéticamente Modificados (LBOGM), en sus articulos
1,4y58

La incorporacién de México a UPOV9l representa un grave ries-
go para la soberania del pais, la diversidad genética y los millones
de campesinos que resguardan sus variedades nativas. Por un
lado, este acuerdo abre la puerta a la reproduccién de varieda-
des mejoradas con secuencias transgénicas, edicidn genética o
cualquier otra tecnologia de Ultima generacién. Por otro, la incer-
tidumbre juridica de proteccidon a las semillas de los campesinos
los hace vulnerables contra terceros que quieran crear derechos
de propiedad intelectual sin su consentimiento, bajo el esquema
de DO; se limitarian las practicas ancestrales; y, de no cumplir con
las condicionantes de UPOV9I1, un agricultor podria verse privado
de la libertad y ser penado con pagos millonarios.

Practicas ancestrales

Abarcan la conservacion, utilizacion, selecciéon, intercambio y
venta de semillas, asi como la adaptacion de materiales mejora-
dos a las condiciones ambientales y sistemas productivos cam-
pesinos. Su limitaciéon amenazaria la continuidad de los proce-
sos de evolucion bajo domesticaciéon de los cultivos.

7 Para 2020, esto seria equivalente a $86.88 pesos mexicanos diarios.
8  Articulos1,4y5dela LBOGM:

Esta iniciativa ha sido dura-
mente criticada no soélo por
organizaciones  campesinas,
ambientalistas y de derechos
humanos, sino por académi-
cos, legisladores y ciudadanos.
Entre los argumentos esgrimi-
dos se sefnala que las disposi-
ciones de UPOV91 afectan los
derechos de las comunidades
indigenas y equiparables, y por
tanto, es necesario aplicar la
obligatoriedad de la consulta
previa, libre e informada co-
rrespondiente, en los términos
de la legislacion nacional e in-
ternacional. Es necesario que
los sujetos de derecho sean
parte activa de su propio desa-
rrollo y que el Estado garantice
la proteccion de sus derechos.

Ante el grave riesgo que su-
pone esta reforma, la SEMARNAT
y el gobierno de la Cuarta Trans-
formacion velaran por los dere-
chos humanos de las comuni-
dades, las cuales se encuentran
en desproporcion juridica 'y
econdmica frente a los grandes
capitales y los intereses econo-
micos empresariales.

Art. 1. La presente Ley es de orden publico y de interés social, y tiene por objeto regular las actividades de utilizacion
confinada, liberacion experimental, liberacion en programa piloto, liberaciéon comercial, comercializacién, importa-
cion y exportacion de organismos genéticamente modificados, con el fin de prevenir, evitar o reducir los posibles
riesgos que estas actividades pudieran ocasionar a la salud humana o al medio ambiente y a la diversidad bioldgica o

a la sanidad animal, vegetal y acuicola.

Art. 4. Es materia de esta Ley la bioseguridad de todos los OGMs obtenidos o producidos a través de la aplicacion de
las técnicas de la biotecnologia moderna a que se refiere el presente ordenamiento, que se utilicen con fines agricolas,
pecuarios, acuicolas, forestales, industriales, comerciales, de biorremediacion y cualquier otro, con las excepciones que

establece esta Ley.

Art. 5. También es materia de esta Ley la autorizacion de los OGMs que se destinen a su uso o consumo humano o al
procesamiento de alimentos para consumo humano, para poder realizar su comercializacién e importacion para su
comercializaciéon. Asimismo es materia de este ordenamiento la autorizacion de OGMs, distintos de los anteriores, que

se destinen a una finalidad de salud publica o a la biorremediacion.



Foto: lan Velazco.

#ConservarParaVivir

Fotorreportaje de la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP)




Didlogos Armbient:

Camara trampa. Foto: CONANP.

La Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), a
través del programa de vigilancia comunitaria, logrd registrar la
presencia de un jaguar (Panthera onca) en el estado de Zacate-
cas.! El sitio donde se realizé el avistamiento se encuentra al este
de la Sierra Madre Occidental, zona que posee una gran variedad
de ecosistemas en buen estado de conservacién y de gran impor-
tancia por su diversidad bioldgica.

El jaguar es el felino mas grande de América. Llega a alcanzar
los 2.4 metros de altura y un peso de 158 kilogramos. De acuer-
do con la Lista Roja de la Unién Internacional para la Conserva-
cién de la Naturaleza (UICN), ésta es una especie casiamenazada,
pues su numero esta en declive.

Por su dieta, el jaguar regula las poblaciones de otras especies,
contribuyendo a la buena salud de los ecosistemas. Entre las es-
pecies con las que comparte habitat destacan el ocelote, (Leo-
pardus pardalis), el puma (Puma concolor), la guacamaya verde
(Ara militaris) y la cotorra serrana occidental (Rhynchopsitta pa-
chyrhyncha), asi como aves migratorias y residentes.

Con la llegada de cinco ejemplares de tiburén ballena (Rhinco-
don typus) a la Reserva de la Bidsfera Bahia de los Angeles, Ca-
nales de ballenas y Salsipuedes, la CONANP inaugura en México la
temporada de esta especie, que durara hasta el proximo mes de
diciembre. Bahia de los Angeles es conocida como la casa del ti-
burén ballena, pues cuenta con la concentracidon mas numerosa
de esta especie en el Pacifico nororiental.

El tiburdn ballena mide apro-
ximadamente 12 metros de lar-
goy pesa hasta 21 toneladas. Su
vientre es totalmente blanco,
y su dorso posee un color gri-
sdceo mas oscuro que el de la
mayoria de los tiburones. Se ca-
racteriza ademads por tener una
multitud de lunaresy lineas ho-
rizontales y verticales de color
blanco o amarillento. Su boca
llega a medir 1.5 metros de an-
cho, y es perfecta para atrapar
fitoplancton, necton, macroal-
gas, kril, larvas de cangrejo, ca-
lamares y peces pequefos.

En la Lista Roja de la UICN,
el tiburdn ballena estad catalo-
gado como una especie vul-
nerable. A nivel nacional, esta
incluida en la NOM-059-SE-
MARNAT-2010 (DOF, 2010)
como especie amenazada.

1 El registro fue realizado gracias al trabajo del grupo de vigilancia comunitaria del Area de Proteccién de Recursos Natu-
rales (APRN) y Cuenca Alimentadora del Distrito Nacional de Riego (CADNR) 043 de Zacatecas.



Foto: Ricardo Maria Garibay Velasco.

Palabras de despedida del
Dr. VICTOR M. TOLEDO al
formalizarse su renuncia el

2 de septiembre de 2020

Soy el primero en lamentar esta situacion, pero ésta fue una deci-
siéon mia y de mifamilia, exenta de toda implicacion politica.

Cuatro elementos se conjugaron: mis casi 75 afnos, una cardio-
patia de mas de una década que se estuvo complicando y resol-
viendo, la amenaza de la pandemia, y una alta conflictividad so-
cial y ambiental que se debe enfrentar desde esta Secretaria.

Yo retorno a mis actividades de investigador cientifico a la
UNAM y de pensador critico. Es decir, sdlo regreso a mi trinchera
original, la de siempre, que es la ecologia politica.

La dimension positiva de este acto es que todo el equipo que
encabeza la Semarnat que incluye ademas 8 instituciones, esta
—estamos— muy contentos por la decision tomada por el presi-
dente Lépez Obrador. El grupo de funcionarios que hoy encabeza
los asuntos ambientales, un equipo de académicos de muy alta
calidad cientifica y técnica, aguerridos, honestos y comprometi-
dos con el gobierno de la 4T, celebra la designacion de la Maestra
Maria Luisa Albores, reconocida por tantas décadas de luchar con
y por los sectores marginadosy por la defensa de la naturaleza. Su
designacion nos llena de orgullo.

Su esfuerzo tan valioso por el programa “Sembrando Vida” es una
garantia de confianza a toda prueba y una oportunidad para hacer
confluir la politica ambiental con la politica por el bienestar de las
y de los mexicanos. Pero ademas la maestra llega cuando el sector
ambiental vive un momento de pleno ascenso y despliegue, cuan-
do avanzan los programas sobre alimentos, salud, energia, agua,
conservacion y educacion, y cuando comenzamos a enfrentar en

serio los graves problemas de
contaminacién generados por
la industria, y heredados de los
regimenes neoliberales, en sue-
los, cuerpos de agua, aire, cos-
tas, playas y mares.

En el caso de los alimentos el
decreto que publicara el pre-
sidente en los préximos dias
sobre la prohibicion del maiz
transgénico y el gradual del
glifosato —al que deben seguir
otros 80 plaguicidas mas alta-
mente peligrosos prohibidos
en innumerables paises— mar-
caran un parteaguas en la his-
toria ambiental del pais.

Termino agradeciéndole de
todo corazéon al Presidente el
haberme integrado, aunque
fuera por un corto tiempo, a su
gobierno, que no tengo duda
alguna esta haciendo historia.
Usted es un ejemplo para el pais
y para el mundo de un estadis-
ta de altisimos vuelos, siempre
respetuoso de la diversidad de
criteriosy de pensamientos, y de
nuestro derecho a disentir. Lo
llevaremos siempre en el pensa-
miento y en el alma, y mas alla
de las vicisitudes, las coyunturas
y las cotidianidades.
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Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales

Relacién de comunicados del 1 de abril al 30 de junio de 2020.
SUMARIO

SEMARNAT pide a UMAs y PIMVS reforzar medidas de bioseguridad para proteger a la fauna
silvestre del COVID-19.

Recomienda SEMARNAT un uso razonable de productos quimicos para la limpieza doméstica.

Elabora SEMARNAT plan para incentivar la agroecologia en México. Busca incluir los conceptos
de agroecologia y patrimonio biocultural en los instrumentos de politica publica ambiental.

Piden Bienestar y SEMARNAT evitar la quema como método de cultivo en tiempos de emergen-
cia sanitaria.

Conoce y sigue las recomendaciones para un manejo adecuado de los residuos sélidos ur-
banos durante la contingencia sanitaria. El Gobierno de México elabord la Cartilla de Mejores
Practicas para la Prevenciéon del COVID-19.

Sector ambiental federal mantiene activas sus areas vitales. Se respetan las medidas de sana
distancia y baja movilidad, sin dejar de atender los asuntos prioritarios y acciones que deman-
da la emergencia sanitaria.

Busca SEMARNAT recuperar las chinampas como sistemas de produccion de alimentos sanos.

SEMARNAT alerta a UMAs de Enfermedad Hemorragica Viral en Conejos y pide tomar medidas
preventivas.

Continuar las labores y fortalecer la unidad, pide Victor M. Toledo al sector ambiental.

Presenta SEMARNAT las primeras lineas de accion para reconciliarnos con la naturaleza. Impulso
de la agroecologia, conservacion de los ecosistemas marinos, planeacion de la ocupacion del
territorio y cuidado de bosques y selvas.

Anticipa SEMARNAT acciones, junto con instituciones zooldgicas, para proteger animales silves-
tres.

Trabaja SEMARNAT en la conservacion de polinizadores para evitar su desaparicion. Creara jardi-
nes especiales, el primero se ubicara en la Ciudad de México.

Buscara SEMARNAT un ordenamiento del territorio que no violente el equilibrio natural de los
ecosistemas.

Reporta sector ambiental avances en administraciéon de agua y gestiéon forestal. La CONAGUA
ha puesto en marcha un servicio en linea que ha permitido transparentar y hacer mas eficiente
la atencidn a las personas usuarias y concesionarios, en la presente contingencia.

Desde un federalismmo ambiental es como podemos construir los cambios: SEMARNAT. La Se-
cretaria inauguro el Dialogo Intergubernamental sobre la Actualizacién de las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional.

Clausura PROFEPA mina de plomo y zinc por derrame ocurrido en Durango.
Enaltece SEMARNAT el trabajo comprometido y valiente de las y los combatientes del fuego.

Trabaja Gobierno de México para alcanzar la soberania alimentaria mediante un sistema justo,
saludable y sustentable. Necesarias, nuevas formas de produccién agropecuaria y silvicola para
disminuir efectos negativos en la salud humana y en la vida silvestre.

Necesario, aprovechar el conocimiento cientifico y técnico que se genera en el pais para lograr
el bienestar de las poblaciones.

Enfrenta México doble crisis sanitaria: Por el COVID-19 y por degradacién ambiental.

Trabajan autoridades y sociedad para impedir invasion y relleno de humedales en San Cristo-
bal de la Casas, Chiapas.

Conservar y respetar los ecosistemas y su biodiversidad evitaria la transmisién de enfermeda-
des entre animales y humanos.
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Prepara SEMARNAT videoconferencias para conmemorar la importancia del medio ambiente y
su biodiversidad.

Riqueza natural y cultural, binomio que impulsa la SEMARNAT para alcanzar un bienestar ar-
monico. La Secretaria organiza la primera feria de plantas medicinales y el primer sistema de
informacién del patrimonio biocultural de México.

Impulsa SEMARNAT huertos urbanos en todo el pais.

Fortalecen gobernanza para atender problematica de humedales de montafia en San Cristo-
bal de las Casas.

SEMARNAT, presente en el primer coloquio virtual de educacién ambiental en Mesoamérica.

Presenta IMTA informe de actividades 2019. Destaca el trabajo desarrollado con comunidades
indigenas.

Reitera SEMARNAT la urgencia de eliminar gradualmente el glifosato en el pais.

La rigueza biocultural de México debe ser aprovechada por la colectividad, y no por unos cuan-
tos. Inicié el ciclo de videoconferencias, organizado por la SEMARNAT, para reflexionar y caminar
hacia la transicion socioambiental de México.

La gestion ambiental requiere una nueva ética y fortalecimiento del marco legal.

Alienta SEMARNAT transitar hacia una produccion agroecolégica, forestal y de pesca que respe-
te la vida y la naturaleza.

México debe transitar a una gobernanza en la que se garantice la seguridad de las personas
defensoras del medio ambiente.

Impulsa SEMARNAT una transicion educativa que revalore la relacion de las personas con su
entorno.

Evidencia pandemia la necesidad de garantizar el abasto de agua con ética, equidad y justicia.
El combate a incendios forestales no se detendra durante emergencia sanitaria.

Aprueba BDAN programa de recuperacion por impactos de COVID-19 en apoyo a comunida-
des fronterizas, asi como un nuevo proyecto en Mexicali.

Promueve SEMARNAT cambios al marco normativo para garantizar el derecho a la justicia ambiental.

Emitié SEMARNAT dictamenes vinculantes negativos para 19 solicitudes de siembra de algoddn
genéticamente modificado.

México debe fortalecer sus capacidades para enfrentar la crisis climatica: SEMARNAT.
SEMARNAT reactiva coordinacion para hacer frente al sargazo en Quintana Roo.

Reactivacion econémica y proteccion al medio ambiente y a la salud deben ir de la mano en la
nueva normalidad.

La CONANP, comprometida con la conservacion de la riqueza natural de México y con su recu-
peraciéon econdmica.

La pandemia por el COVID-19 abre la oportunidad a México de transitar a ciudades sustenta-
bles mediante politicas integrales.

La Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas aclara que no esta en riesgo de desaparicion.

Aprueba Fondo Mundial para el Medio Ambiente cuatro proyectos para México. Fomentaran la
transversalizacion del tema ambiental en los sectores productivos, como el agricola y el pesquero.

Agradece CONANP la solidaridad de sus ex titulares y reitera a la poblaciéon que su viabilidad no
esta en riesgo.

SEMARNAT consolida hoja de ruta que guiara la politica ambiental de México. Reafirma proce-
sos de transicion en agroecologia y pesca, agua, energia, conservacion, ciudades e industria,
educacion y gobernanza ambiental.

Respalda GIsAMAC labor de SEMARNAT en la transformacién y mejoramiento del sistema
agroecoldégico.
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Proteger los océanos bajo una vision socioambiental permitira su aprovechamiento sustenta-
ble y el cuidado del ecosistema.

SEMARNAT convoca a sumarse a la red de educadoras y educadores ambientales de Michoacan.

Las transiciones que propone SEMARNAT buscan evitar una crisis ambiental. La estrategia que
impulsa la Secretaria consta de siete ejes de transiciéon que garantizaran la sustentabilidad de
manera armonica y respetuosa.

México presencia la reconstitucion de las instituciones del sector ambiental: SEMARNAT.
SEMARNAT vincula manejo de residuos con produccion y consumo sustentables.

Propone SEMARNAT transicion energética desde lo local. Victor M. Toledo senald que no se re-
quieren megaproyectos para pasar de energias fosiles a energias renovables.

Presentan SEP y SEMARNAT la serie “El Cambio Climatico nos toca”, dentro del programa Verano
Divertido.

Urge cambiar modelos de produccién que destruyen el medio ambiente y afectan la salud de
las poblaciones.

Clausura PROFEPA empresa en Nuevo Ledn por mal manejo de sustancias quimicas peligrosas.
Acuerdan SEMARNAT y Consejo Nacional Agropecuario mesa de trabajo en torno al glifosato.
Presenta SEMARNAT el Diagndstico Basico para la Gestién Integral de Residuos 2020.

Adoptar modelos productivos armoniosos con la naturaleza y la sociedad, el gran reto para
México: Toledo Manzur.

SEMARNAT realizard Semana de la refrigeracion para concientizar sobre los impactos de este
sector en la vida cotidiana.

SEMARNAT se reunira, de manera virtual, con integrantes del Movimiento Social por la Tierra.
Informara sobre los avances del sector ambiental en la presa Endhd, en Hidalgo, y otros puntos
de conflicto en diversas entidades del pais.

Escuchemos a la naturaleza, esta viva: Victor M. Toledo. El titular de la SEMARNAT participd en la
inauguracion del seminario internacional “Agrobiodiversidad: geografias, sujetos y gobiernos
de los bienes comunes en la reconstitucion de los sistemas alimentarios para el Vivir Bien”.

Invita SEMARNAT a la ciudadania a participar en el fortalecimiento de UMAS y PIMVS. Sigue
abierta la convocatoria para participar en el Programa de Subsidios para la Conservacion y
Aprovechamiento Sostenible de la Vida Silvestre Nativa.

SEMARNAT y MST acuerdan acciones para dar continuidad a la resolucion de problematicas
ambientales en el pais.

SEMARNAT Y la EPA convocan a participar en los webinars informativos sobre el Borrador Marco
del Programa Frontera 2025.

Trabaja SEMARNAT hoja de ruta para lograr la prohibicion total del glifosato en 2024.
Reconoce México los beneficios que ofrece el sector de la refrigeracion y aire acondicionado.

México ha reducido en 99% los gases que dafian la capa de ozono. En el Dia Mundial de la Re-
frigeracion, nuestro pais reporta cumplimiento del Protocolo de Montreal.

México, Estados Unidos y Canada fortaleceran cooperacion en temas ambientales. Se llevo
a cabo, de manera virtual, la 27a sesién del Consejo de la Comisidn para la Cooperaciéon
Ambiental (CCA).

SEMARNAT Y la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo reafirmman cooperacion en
beneficio de la region.

Integraran iniciativa nacional de polinizadores para ayudar a la sustentabilidad del planeta.
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Voces de Chernébil. Crénica del futuro (2019) Voces de :
Svetlana Alexiévich Cherndhil

Planteado a la manera de una tragedia griega, Svetlana Alexié- RO L

vich reldne en este libro el testimonio mas de quinientos testigos
del accidente nuclear de Cherndbil, y cuenta la que habia sido
una historia hasta entonces silenciada: la tragedia en Bielorrusia.
Valiéndose del género del periodismo literario, Voces de Cherné-
bil alberga multiples perspectivas para traer a la luz la dolorosa
pérdida que desatod este terrible suceso.

Fukushima

Vivir ol desastre

Fukushima. Vivir el desastre (2013)
Takashi Sasaki

El 11 de marzo de 2011, a las 14:46 horas, Takashi Sasaki sintid una
brutal sacudida. La costa nordeste de Japdn acababa de experi-
mentar un devastador terremoto de magnitud 9 en la escala Ri-
chter. Una hora mas tarde, un tsunami de 38 metros de altura de-
jaria una estela de destruccidn a su paso: mas de quince mil vidas
truncadas, tres mil desaparecidos, poblaciones enteras arrasadas
y el grave accidente nuclear de la central de Fukushima Daiichi.
En este libro, Sasaki narra a modo de diario su dia a dia como so-
breviviente en una ciudad fantasma.

Castro Rosales | Repeé Rl (Eosrdi |

Poesia y naturaleza. Habitar la belleza y el dolor
(2019)

Elba Aurora Castro Rosales y Francisco Javier Reyes Ruiz
(coordinadores)

Esta obra surge del proyecto de investigacion “Expresiones de la
naturaleza en la poesia contemporanea del occidente de México”,
impulsado por la Maestria en Educacion Ambiental de la Univer-
sidad de Guadalajara. A lo largo de doce textos, poetas y educa-
dores ambientales de Aguascalientes, Colima, Estado de México,
Guanajuato, Jalisco y Michoacan analizan y reflexionan sobre el
entrecruzamiento entre poesia y naturaleza.
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Colapso. Capitalismo terminal, transicion
ecosocial, ecofascismo (2018)
Carlos Taibo

La discusion sobre el probable colapso del sistema no tiene por
ahora mayor presencia en los medios de incomunicacién, ni en
el discurso de los politicos, incluidos los que pasan por ser mas
innovadores y alternativos.

En Colapso se sopesa el concepto que da titulo al libro, se anali-
zan las causas del fendmeno, y se estudian los rasgos previsibles
de la sociedad poscolapsista. Ademas, se presta atencidén a dos
respuestas distintas ante el hundimiento general del sistema: la
propia de los movimientos por la transicion ecosocial y la caracte-
ristica del ecofascismo.

En la espiral de la energia (2 vols.)
(2018)

- pa— ."* - - - . Ve
JISTORA OF Lo NuA =N L >P1R Ramon Fernandez Durdn y Luis Gonzalez Reyes

Estamos en un momento de cambios radicales:
el colapso del capitalismo global y de su civili-
zacion. Para construir sociedades justas, de-
mocraticas y sostenibles durante este proceso,
Ramon Fernandez y Luis Gonzalez consideran
esencial comprender mejor elementos sustan-
ciales de la historia de la humanidad y del futu-
ro mas probable. Este libro discurre en torno al
papel que ha tenido la energia en el surgimien-
to y desarrollo de economias, sistemas politicos,
luchas sociales, tecnologias, sistemas de valores
Yy maneras de relacionarse con el entorno.

Hacia un sistema energético mexicano bajo en
carbono. Desplegando el potencial de las energias
renovables y del ahorro y uso eficiente de la
energias (2015)

Jorge M. Islas Samperio, Fabio Manzini Poli, Paloma Macias Guz-
man y Genice K. Grande Acosta

Este libro aspira a facilitar la formulaciéon de alternativas que apo-
yen la inclusion de México en un esquema que promueva el desa-
rrollo sostenible y la transicion hacia un sistema energético bajo en
carbono en las proximas décadas. Con miras a fomentar los proce-
sos de toma de decisiones de las politicas publicas, los investiga-
dores analizan en detalle el conjunto de medidas concretas que
podrian adoptarse tanto en el sector de suministro y transforma-
cion de energia de México como en los sectores de consumo final.
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Programa Sectorial de
Medio Ambiente

Y Recursos Naturales
2020-2024
(PROMARNAT)

Sus objetivos prioritarios,
Estrategias prioritarias y Acciones
puntuales estan centrados en la
busqueda del bienestar de las
personas, todo ello de la mano de la
conservacion y recuperacion del

equilibrio ecologico en las distintas
regiones del pais.

GOBIERNO DE

- MEXICO MEDIO AMBIENTE



